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RESUMO

Avaliacdo metodoldgica do Nucleo Basico Brasil (NBB) do Projeto SIPIA (Sistema de
Informacgdo para a Infancia e Adolescéncia), compreendendo a andlise de cada uma
das variaveis que o constituem. As varidveis do NBB serdo analisadas segundo as cinco
areas basicas definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, e levando em conta
as Leis Organicas pertinentes. O Projeto pretende discutir as bases metodoldgicas e
legislativas do NBB/SIPIA, e apresentar propostas de reformulacao de itens de dados

onde estas se mostrem necessarias.
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SIPIA: Uma avaliagao do Nucleo Basico Brasil

Capitulo 1

Sintese das alteracdes propostas e discussao de suas consequéncias

Irene Rizzini e Hebe Signorini Gongalves



1. A tarefa: objetivos e limites do presente trabalho

Ao final de 2002, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), vinculado a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH), responsavel pela Coordenacdo
Nacional do Sistema de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA), estava
de posse de dois documentos: o Relatério do Encontro Nacional de Conselheiros

Tutelares e o Relatério de Avaliagdo do SIPIA, produzido pelo IPEA.

O primeiro documento resulta de Encontro Nacional dos Conselheiros Tutelares em
novembro de 2002, em que o Projeto SIPIA foi avaliado como instrumento Gtil para a
acdo dos Conselheiros, tendo sido recomendada sua adogdo em todo o territorio
nacional’. O segundo, concluido em dezembro de 2002, era produto de Acordo de
Cooperagao Técnica firmado com o DCA/SEDH com vistas a avaliagdo da qualidade dos
dados produzidos pelo SIPIA; uma das conclusGes contidas no Relatério da conta de
que o sistema de classificacdo de variaveis proposto pelo SIPIA apresenta ineficiéncias
gue seria necessario corrigir. O Relatorio IPEA ndo se estende quanto as reformulacdes
sugeridas, limite compreensivel visto que aquela avaliagdo ndo visava nem o exame

detalhado nem o encaminhamento de solucdes para essa ordem de questdes.

Confrontados, esses documentos exigiam uma acdo do DCA/SEDH no sentido
considerar as deficiéncias apontadas pelo Relatério IPEA de modo a atender a
demanda dos Conselheiros Tutelares sem prejuizo da qualidade do dado por eles
colhido. Tal exigéncia tornava-se imperativa ainda pelo reconhecimento de que os
conceitos e definicbes operacionais adotados pelo SIPIA, formulados em meados dos
anos 90, ndo haviam sido ainda submetidos ao crivo de uma avaliacdo técnica

permeada pelo uso efetivo do Sistema.

Esse trabalho foi conveniado junto ao CIESPI, e executado entre setembro e novembro

de 2003. O presente documento é resultado dessa avaliagdo.

O CIESPI é um centro de estudos e de referéncia dedicado ao desenvolvimento de
projetos de pesquisa e agao, bem como a analise de politicas e praticas relacionadas a
criancas, adolescentes e suas bases familiares e comunitarias. O CIESPI tem como
meta subsidiar politicas publicas, com o propdsito de melhorar as condigdes de vida e

ampliar as oportunidades de criangas e jovens brasileiros.

' Seminario de Avaliagdo do Projeto SIPIA. Brasilia, novembro de 2002.



O Centro desenvolve projetos em diversas areas interdisciplinares, tais como
desenvolvimento de criangas e jovens em contextos de violéncia; o impacto da midia e
novas tecnologias em adolescentes; a histdria das politicas de assisténcia a infancia; o
impacto da globalizagdo e das transformagdes politicas e econO6micas sobre as
criangas, dentre outros. Ao longo dos anos, a equipe do CIESPI vem estabelecendo
parcerias nacionais e internacionais que permitam ampla troca de idéias e experiéncias

com profissionais de diversos paises.

O CIESPI registra um longo histérico de trabalho em questbes que se referem ao

desenvolvimento infantil e as condigdes psicossociais de criangas, jovens e familias.

Para compreender o escopo do presente trabalho, convém salientar que o SIPIA pode
ser resumido como um Programa que visa fundamentalmente (1) oferecer ao Conselho
Tutelar meios de garantir os direitos individuais, violados ou ameacgados, de criangas e
adolescentes; e (2) subsidiar os Conselhos de Direitos com informacdes agregadas
sobre as violacGes de direitos individuais e seu ressarcimento?. Dito de outro modo, o
SIPIA quer constituir-se numa grade de leitura das situacdes singulares e concretas
gue constituem a demanda de acdo dos Conselheiros Tutelares, e ao mesmo tempo
num sistema que permita agregar os dados colhidos no dia-a-dia do Conselho Tutelar
de modo a subsidiar a formulacao de Politicas Sociais que tém como alvo a infancia e a
adolescéncia. Para tanto, o SIPIA oferece uma base informatizada onde sdo registradas
as violagOes de direitos. Essa base disponibiliza um conjunto de possiveis violacGes,
agregadas conforme a area do direito a que se refiram. Esse conjunto de possiveis

violagGes do direito constitui o0 que se chama Nucleo Basico Brasil (NBB).

E sobre esse Nicleo que repousa a lgica do sistema. O NBB ¢é a interface entre a Lei e
as situacdes concretas e singulares que movem os usuarios a demandar a acao dos
Conselheiros Tutelares. E ainda o NBB que permite sistematizar a coleta e o
tratamento dos dados, que agregados sdo postos a servico da formulagao de politicas

sociais.

Percebe-se assim a relevancia do Nucleo Basico Brasil na construgdao e implementagao
do SIPIA. O NBB deve - em razdo do lugar nuclear que ocupa no sistema - responder

de modo preciso e efetivo a questdes dispares, entre as quais podem ser citadas:
(a) Abrangéncia, no sentido de captar todos os direitos assegurados;

(b) Clareza, no sentido de atender as necessidades imediatas dos Conselheiros;

Brasil, Ministério da Justica. Sistema de Informagdo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA - Brasil).
Primeiros Passos. Brasilia, 2002.



(c) Operacionalidade, no sentido de permitir diagnosticar o direito e associa-lo as

formas legalmente admitidas de promover seu ressarcimento;

A presente Proposta pretende detalhar o exame do NBB, de modo a que possam ser
reestudados todos os itens de dados que o compdem, em especial as “categorias de

violacao”. Sdo portanto, seus objetivos do presente trabalho:

1. Levantar e detalhar, nas legislacdes pertinentes, os direitos estabelecidos para
as criancas e jovens brasileiros, estruturando-os por areas (vida e saude;
educacdo, cultura, esporte e lazer; convivéncia familiar e comunitaria;

profissionalizacdo e trabalho; liberdade, respeito e dignidade);

2. Levantar e detalhar, nas legislacbes pertinentes, as responsabilidades na

garantia dos direitos;

3. Examinar, em cada uma das cinco areas acima enumeradas, as questoes
técnicas pertinentes aos dados SIPIA assim como as peculiaridades de outras

bases estatisticas hoje disponiveis no Brasil;

4. Analisar a logica metodoldgica de construcdo das varidveis SIPIA, em cada area
e em seu conjunto, e sua consisténcia em relacdo aos marcos legais, aos
conhecimentos de cada uma das areas e aos parametros de definicao

operacional;

5. Propor as alteragbes necessarias acerca de exclusdo de variaveis componentes

do NBB, inclusdo de novas variaveis e redefinicdao de outras.

A partir dos objetivos anunciados acima, pode-se perceber que o presente trabalho
tem como limite a anadlise das varidveis que compdem o NBB. Contudo, essa tarefa
mostrou-se impossivel de ser realizada sem que fossem abordados e discutidos certos
aspectos operacionais do Sistema. Seja nas discussdes de trabalho, seja nos relatdrios
parciais apresentados, foi forgoso para a equipe abordar alguns itens que extrapolam o
NBB, principalmente no que diz respeito a consolidacdo dos dados - pois é ela que
permite explorar a Base de Dados - mas também itens relativos as Fichas de
Identificacao da Crianca e do Adolescente atendidos pelo Conselheiro Tutelar. Assim,
ainda que ndo se constituam em objeto de andlise, esses aspectos serdo tratados tanto

nos Relatorios Parciais quanto no Relatério Final deste trabalho. No entanto, essa



abordagem é necessariamente limitada uma vez que foge aos propdsitos centrais da

presente avaliagdo.

2. Sistematica de trabalho

A sistematica de trabalho seguiu os passos propostos no projeto. A prépria constituicao
da equipe - montada de modo a incorporar especialistas nas diversas areas tratadas -

facilitou o desenvolvimento dos trabalhos conforme trés fases (vide Anexo 1):
1) o exame inicial dos dispositivos legais que constituem a base do Sistema SIPIA

Produziu-se um levantamento exaustivo de toda a legislacdo pertinente a infancia e a
adolescéncia. Tomando por referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e os
direitos que ele discrimina, o levantamento da legislacao traz elementos dos Tratados
e Acordos Internacionais assim como da Legislacdo Ordinaria. Esse levantamento é

apresentado no Capitulo 7, de autoria de Dr. José Ricardo Cunha.
2) o exame dos indicadores sociais disponiveis na drea da infdncia e adolescéncia

Produziu-se um levantamento exaustivo dos inquéritos conduzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, assim como das bases de dados de salde e
educacdo. Foram listados os dados disponibilizados nessas bases, e descritos os
indicadores e variaveis disponiveis, acompanhados de sua respectiva definicdo e
periodicidade de coleta. Esse levantamento é apresentado no Capitulo 8, de autoria de

Dra. Moema de Poli.

Ambos os especialistas acima referidos estiveram disponiveis em todas as fases
posteriores do processo de discussdo. Sua participacdo permitiu esclarecer duavidas,
acrescer detalhes ou buscar elementos legais ou estatisticos que permitissem

enriquecer a analise de cada area do direito de criangas e adolescentes.
3) os trabalhos por area de direito

Sdo cinco as areas de direito definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, e

essas mesmas areas sdo aquelas com que trabalha o SIPIA:
v Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
v Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

v Direito a Educacdo, ao Lazer e ao Esporte



v" Direito a Vida e a Saude

v Direito a Profissionalizacdo no Trabalho

Especialistas em cada uma dessas areas foram convidados a produzir, inicialmente, um
documento descritivo do cenario dos direitos da infancia e da juventude. Considerando
que o SIPIA tem por propésito apreender as violacdes de direito levadas a
conhecimento dos Conselheiros Tutelares, supde-se que essas violacdes estejam em
esséncia ligadas as questGes mais prementes, e mais freqlientes, em cada uma das
areas. Esse documento constituiu assim um substrato que permitiu analise acurada
das variaveis com as quais o SIPIA trabalha, em termos de sua importancia no quadro
atual nacional; o documento permitiu ainda que os especialistas discorressem sobre a
pertinéncia, a atualidade e a conexao entre as diversas violacdes do direito. Todos
esses documentos parciais foram discutidos em reunides de equipe, permitindo
estabelecer a conexdo entre as diversas areas e a logica de abordagem que essa
analise deveria imprimir ao Sistema. Nessa fase do trabalho, comegaram a ser

delineados certos principios gerais que orientaram a avaliagdo do NBB.

Na segunda fase de seu trabalho, os especialistas das areas, de posse dos relatérios
acerca dos substratos legais e dos indicadores estatisticos disponiveis no Brasil,
dedicaram-se ao exame detalhado do conjunto de varidveis em cada area. Essa
analise, ainda que necessariamente centrada nas respectivas areas, exigiu uma troca
intensa de informagdes durante a propria elaboracdo dos trabalhos, visto que muitas
sugestbes de remanejamento de varidveis de uma para outra area exigiram uma

colaboracgao estreita entre os diversos especialistas.
Os documentos parciais, por area de direito violado, sdo apresentados:

- No Capitulo 2, Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de autoria das

Dras. Rosana Morgado e Joana Garcia

- No Capitulo 3, Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, de autoria das

Dras Hebe Signorini Gongalves e Maria Helena Zamora

- No Capitulo 4, Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, de

autoria das Dras Sueli Barbosa Thomaz e Sandra Morais

- No Capitulo 5, Direito a Vida e a Saude, de autoria de Dr Helcio Mattos



- No Capitulo 6, Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho, de

autoria do Dr Victor Hugo Klagsbrunn.

2.1. Documentos considerados nessa avaliacao

A todos os membros da equipe, foram entregues os seguintes documentos:

- Manual SIPIA (Brasil, Ministério da Justica. Sistema de Informacdo para a
Infancia e a Adolescéncia (SIPIA - Brasil). Primeiros Passos. Brasilia, 2002.).
O Manual SIPIA permitiu a todos o conhecimento do Projeto SIPIA, de seus
objetivos, das variaveis que compdem o NBB e ainda dos propositos do

Projeto.

- Relatdrio Final de Avaliagdo IPEA 2002. Esse relatoério forneceu dados acerca
das dificuldades diagnosticadas quanto ao manuseio do Sistema SIPIA, e
ainda quanto aos dados estatisticos disponiveis, por grupos e subgrupos do
NBB

- Projeto de Avaliagdo CIESPI - SEDH, que define o escopo da presente

avaliagao

- Relagao discriminada de "Outros" (outras violagdes, outros autores de
violacdo, outras medidas aplicadas), disponibilizadas pelo DCA/SEDH, que
discrimina o campo "Outros" e permite analise de algumas das dificuldades de

preenchimento das variaveis.

Convém assinalar que, embora a estatistica do Sistema ndo se constitua em objeto de
anadlise do presente Projeto, seu exame pode ser de extrema valia na apreciacdo das
variadveis que integram o NBB. Essa constatagdo é na verdade um principio de analise

de qualquer sistema de coleta de dados.

Sabe-se que o campo "Outros" merece analise periddica e sistematica em qualquer
base estatistica; é ele que imprime vida a base de dados, uma vez que permite ao
mesmo tempo (a) captar dificuldades especificas de entendimento das varidveis pré-
definidas, por parte do usuario dos sistemas, e (b) captar as necessidades de
reformulacdo do conjunto pré-definido de varidveis, pois ali sdo inseridas, pelos
usuarios, as situagbes ndo previstas na base de dados original, refletindo mudancas

especificas no processo social que a base deve considerar e absorver.
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O valor analitico da estatistica disponivel vai ser evidenciada nos Relatérios Parciais
(Capitulos IV a VIII), e foi devidamente considerada nas reformulagdes propostas no

presente trabalho.

2.2. As propostas por area de direitos e a integracao das areas

Ja fizemos referéncia ao fato de que as discussGes da equipe de trabalho propiciaram o
estabelecimento de alguns principios gerais de avaliacdo, de modo a que o produto
final de trabalho respeitasse as particularidades de cada area sem prejuizo de sua
integracdo. No intuito de esclarecer esses principios de analise, que nortearam a
presente avaliacdo, serao tratados a seguir os eixos centrais que pautaram todos os

relatérios parciais.

O SIPIA é um instrumento destinado a um usuario peculiar e especial: o Conselheiro
Tutelar. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece algumas condicdes para a
escolha de Conselheiros, uma delas sua renovagao periddica, a cada trés anos,
permitida a reconducdo. Critérios adicionais sdo estabelecidos em legislagdo municipal,
tais como as exigéncias quanto ao nivel de escolaridade; alguns municipios exigem
formacao de nivel superior, enquanto outros permitem a eleicdo de Conselheiros sob a
exigéncia de sua pratica comprovada, e continuada, junto a programas e projetos de

atencdo a infancia e a adolescéncia.

A renovacdo periddica, aliada a enorme disparidade de formacado basica, faz com que o
perfil dos Conselheiros seja extremamente variado no territério nacional. Entre os
Conselheiros, sabidamente encontramos hoje profissionais formados em Direito, com
largo conhecimento da legislacdo, profissionais de ciéncias humanas, especialistas em
suas respectivas areas sem conhecimento necessario dos dispositivos legais que
sustentam a acdo do Conselho Tutelar ou das especificidades de seus contatos com
Juizes e Defensores Publicos, agentes comunitarios que atuam de longa data na area
da assisténcia a infancia sem qualquer formagdo curricular... enfim, um perfil
extremamente variado. A preparacao desses profissionais para lidar com um sistema
complexo como o SIPIA é acrescida ainda pela dificuldade gerada por sua renovacao
periddica.

Além disso, é preciso que o SIPIA leve em conta que o cotidiano de funcionamento dos

Conselhos Tutelares exige uma agdo ao mesmo tempo dinamica e versatil: dinamica
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pois as demandas se superpdem, com pais e criancas reclamando direitos nem sempre
passiveis de atendimento imediato, freqlientemente exigindo do Conselheiro uma agao
que intercala uma e outra situagao; versatil pois a natureza das questdes apresentadas
é extremamente variada, como os préprios direitos anunciados permitem antever.
Assim, uma demanda por vaga na escola publica se segue a uma reivindicacdo de
cuidados médicos nao disponiveis na base municipal, ao mesmo tempo que o vizinho
de uma dada crianga apresenta denlncia de negligéncia materna. Ao Conselheiro, o
SIPIA vem ainda solicitar uma avaliagdo rapida - e o mais precisa possivel - do quadro

que se lhe apresenta, de modo a efetivar os respectivos registros.

> A necessidade de clareza e concisao

Ora, uma situagao assim - se se quer evitar sobrecarga ainda que apenas para
assegurar a fidedignidade da base de dados - requer a formulagao de um Sistema, e
de um Nucleo Basico de variaveis, definidas da forma mais clara, direta e precisa. Para
usar a expressao de um dos membros do grupo de trabalho, as varidveis devem ser
formuladas de modo o mais complexo possivel, de modo a que sua traducdo possa ser

0 mais clara e direta possivel.

Essa busca pela clareza e pela concisdo orientou os trabalhos: busca-se uma definigao
nitida, simples, capaz de serem continentes ao mesmo tempo a complexidade das
situacdes que se apresentam ao Conselheiro, e da complexidade das relacbes de

causalidade que condicionam as varias violagdes do direito.

> Principios relativos ao ordenamento das variaveis

A intengdo de introduzir alteragdes no NBB tem o intuito de tornar os instrumentos de
coleta de dados de manuseio mais facil para o usuario. Uma dessas facilidades diz

respeito a busca do campo especifico onde o dado deve ser registrado.

Uma das dificuldades observadas, derivada do preenchimento do campo "Outros", diz
respeito a inclusdo nesse campo do registro de situagées ja previstas no NBB. Todos os
Relatérios Parciais apresentados a seguir referem-se a essa situacdao. Como exemplo:
na area do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade existe a varidvel 2.6.08.0

(Praticas institucionais irregulares); ainda assim, é registrada no campo "outros" a
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seguinte violacdo do direito: "Detencdo juntamente com adultos", situacao
virtualmente idéntica aquela descrita no NBB. A suposicdo com que se trabalha aqui é
que a pressdao da demanda de atendimento seja um dos fatores que levam o
Conselheiro Tutelar a buscar diretamente o campo "Outros" quando ndo encontra de

imediato, no NBB, a descricdo buscada.

Uma estratégia classica para evitar essas falhas de preenchimento é ordenar as
variaveis conforme a incidéncia dos dados registrados. Essa decisdo orientou

efetivamente as reformulagdes propostas no presente trabalho.

Convém assinalar no entanto que nem sempre foi possivel adotar esse principio; em
alguns casos as reformulagdes propdem alteracdo substantiva no corpo de variaveis do
NBB, tornando quase impossivel saber de antemdo que incidéncia de fen6menos elas
irdo captar. Por isso, a revisdo sistematica do NBB - proposta pelo préprio Sistema -

torna-se imperativa.

> Principios relativos a identificacdao da crianca

Dados de identificacdo da crianca e do adolescente que reivindicam seus direitos
escapavam, em principio, ao exame desse projeto. No entanto, ja nos referimos ao
fato de que a discussdo com vistas as propostas de reformulagdo das variaveis do NBB
passam nhecessariamente pelo exame do conjunto de fatores implicados numa dada

situacao de violacao de direitos.

Impossivel ndo levar em conta, além disso, que a medida a ser elegida pelo
Conselheiro Tutelar como mais pertinente e adequada a cada caso passa pelo exame
da retaguarda disponivel, mas também e principalmente pela avaliacdo das condigoes
globais de vida da familia e da crianca, seja como forma de eleger aquelas medidas
mais factiveis seja como recurso de atingir, sempre que possivel, o nucleo de

dificuldades enfrentadas pela crianca, pelo adolescente, e por extensdo por sua familia.

Alguns dados gerais podem auxiliar o Conselheiro Tutelar a avaliar essas condigdes de
vida. Com o cuidado de ndo sobrecarregar a Ficha de Identificacdo, sdo sugeridas
alteracdes que possam subsidiar esse processo de tomada de decisdo do Conselheiro
Tutelar. Entre essas sugestles, estdo: a renda per capta da familia; os programas
sociais dos quais ela é beneficiaria; o nivel de escolaridade da crianca ou do

adolescente; e - quando aplicaveis - dados acerca de suas condicdes de trabalho.
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> Principios relativos a consolidagcdo dos dados

Um ultimo aspecto a comentar refere-se ao que pode ser percebido na consolidagdo
dos dados coletados pelo SIPIA. Ao definir certos principios a serem adotados nas
propostas de reformulagdo do NBB, a equipe deparou-se com uma dificuldade pratica:
muitas violagOes de direito poderiam ser incluidas, em tese, em mais de um subgrupo
de variaveis. Por exemplo, a violéncia contra a crianca ou o adolescente, quando tem
lugar na familia, tanto pode ser tratada como uma violacdo do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade quanto como violagdo do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Seria preciso decidir, previamente, como abordar esses aspectos do
direito da crianca que de certo modo se superpdem; a pergunta imediata que surge é:

onde - ou em qual subgrupo - sua inclusao deve ser feita?

Uma reflexdo rapida pode no entanto mostrar que essa pergunta, assim formulada,
esconde questdes mais complexas. Na verdade, eleger um dos subgrupo significa optar
por um certo conjunto de fatores que culminaram na violacao do direito, e significa
além disso eleger a priori certos impactos que a violagdo do direito produziu, em
detrimento de outros. Como pode facilmente ser percebido a partir do exame das
estatisticas ja produzidas pelo SIPIA, os Conselheiros Tutelares - na verdade os Unicos
que detém informagdo sobre os detalhes dos fatos que examina - tém incluido estes

registros ora num ora noutro subgrupo.

Assim, a questdo original se recoloca: sera necessario optar por um subgrupo, ou sera
mais conveniente manter a variavel em tantos subgrupos quanto o direito a que ela se
refere? Seria tecnicamente aceitavel repetir a mesma varidvel em mais de um

subgrupo?

A resposta a ultima questdo pode ser positiva sob a condicdo de que essa
repeticdao seja resgatada quando da consolidacao final dos dados. Em sintese,
podemos adiantar por ora que os casos de violéncia contra a crianga e o adolescente -
para ficar no mesmo exemplo - podem ser tratados tanto como violagdes do Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade quanto como violagdes do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, dependendo de como a situacdo se apresente ao Conselheiro
Tutelar. Cabe ao sistema utilizar as ferramentas disponiveis para promover o
somatorio dessas situacdes, de modo a permitir uma avaliacdo da incidéncia desses

casos no trabalho dos Conselheiros Tutelares em todo o pais.
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Como se V€, a discussdo conceitual - limite do presente trabalho - coloca questGes que
a excedem, e ndo podem deixar de ser abordadas sob pena de comprometer a propria
andlise do quadro de variaveis que compdem o NBB. Assim é que certas
recomendacdes ao final deste relatorio vdo abordar aspectos como os recursos de
consolidacao dos dados, ainda que estes recursos sejam tratados apenas do ponto de

vista das conseqiiéncias geradas pelas reformulacdes conceituais propostas.

3. O entendimento do Sistema SIPIA

Antes de nos determos mais especificamente nas reformulagbes propostas para o NBB,
convém explicitar o entendimento do Projeto SIPIA que norteou aquelas alteragbes. A
concepcao do projeto se associa organicamente aos instrumentos dos quais ele se
vale, assim essa abordagem inicial parece fundamental para esclarecer desde ja os

principios que nortearam o presente trabalho.

O SIPIA tem sua origem mais remota nos anos 90, quando o Instituto Interamericano
da Crianca propds uma associacdo entre os paises da América Latina de modo a
constituir uma base de dados, estruturada sobre certos pressupostos comuns, que
permitisse uma avaliacdo global da situacdo da infancia e da juventude latino-
americanas®. A ocasido para esse trabalho parecia especialmente propicia tendo em
vista a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil, e o impulso

gue este documento legal imprimiu a formulagdo de politicas publicas na area.

A proposta de instalacao dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares, firmada
pelo Estatuto, criava veiculos inteiramente novos para a assisténcia a infancia e a
adolescéncia, assim como para a formulacdo politica. Entendia-se entdo que ambos os

Conselhos propostos deveriam trabalhar em estreita integracao.

Sabe-se contudo que nem sempre as atividades de assisténcia e a formulagdo politica
caminham juntas com facilidade. E usual que, premidas pelas dindmicas diversas de
seus processos de acdo sobre o social, as equipes de assisténcia e de planejamento
dialoguem pouco; é usual ainda que aqueles que se véem envolvidos com a
assisténcia, pressionados pela demanda e pelas dificuldades de retaguarda para
atender as inumeras e diversas solicitagdes, descuidem de uma avaliagdo das

estratégias adotadas, ou da analise global de sua prépria agdo.

3 Battaglia, L. (1994). Luta pela garantia dos direitos: Sistema de Informacgdo. Cadernos CBIA 6: 19-33.
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Além disso, o Conselho Tutelar constituia-se em uma enorme novidade no cenario da
infancia e da adolescéncia. Ndo se tem noticia de érgdo similar, com funcionamento
destinado exclusivamente a ouvir uma demanda e equacionar recursos para seu
atendimento. Essa experiéncia, Unica e inovadora que se iniciava, merecia ser

acompanhada com atencgdo, e assistida em suas necessidades ainda desconhecidas.

O Estatuto remeteu a esfera municipal a definicdo de critérios especificos para a
escolha dos Conselheiros Tutelares, o que fez somar outras dificuldades ao cenario. Se
em dado Municipio contdvamos com pessoal preparado para a fungdo de Conselheiro -
preparado seja na formagdo escolar ou académica seja na pratica de sua acdo na area
- em outro Municipio permitia-se a eleicdo de Conselheiros em vista de sua trajetoria
de intervengao comunitaria, de sua proximidade com a populacdo que vai ao Conselho
Tutelar reclamar seus direitos. Nao cabe aqui qualquer juizo de valor, até porque
aqueles que acompanham a atuacdo dos Conselhos Tutelares no pais sabem hoje que
essa diversidade é rica do ponto de vista dos recursos que disponibiliza no cotidiano.
No entanto, a aparente simplicidade da concepgdao do Conselho Tutelar esconde uma
enorme complexidade em termos das responsabilidades requeridas para seu
funcionamento, dos limites autorizados para a acao do Conselheiro e dos recursos
cabiveis para acionar a retaguarda para a promocgao de direitos de criancas e jovens.
Some-se a isso um historico de intervengdo marcadamente jurisdicional e juridico,
vigente até a promulgagdo do Estatuto, e vé-se que a novidade do Conselho Tutelar
precisava ser sustentada por todos aqueles que quisessem efetivamente fazer vigir o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A proposta do SIPIA se insere nesse contexto, e os instrumentos propostos querem
constituir-se em veiculo de captacdo de dados capazes de subsidiar as Politicas
Publicas, assim como em formas pelas quais o Conselheiro, manuseando diariamente a
grade de leitura dos direitos e de suas possiveis violagdes, dos possiveis violadores, e
das medidas cabiveis, familiarize-se com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e

propicie sua implementacao.

A implantacdo do Conselho Tutelar se constituia ainda num recurso inovador para a
formulacdao de politicas publicas, uma vez que o planejamento na area social é
sabidamente carente de dados nos quais se pautar, no Brasil; as poucas estatisticas
disponiveis - pense-se nas areas de salde e educagdo por exemplo - ddo conta daquilo
que é efetivamente atendido: qual a populagdo que estd na escola, e seu perfil; quais
os clientes da rede hospitalar, e as nosologias que apresentam; a demanda

desassistida - foco prioritario para aqueles que querem expandir a acao social em seu
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sentido mais amplo - sdo em geral estimadas por extrapolacdo. Por exemplo, os
indices populacionais permitem estimar o niumero de criangas brasileiras que ainda se
encontram fora da escola; mas quem sdo elas, onde estdo, e principalmente, que
motivos especificos as levaram a permanecerem desassistidas em seu direito a

educacao?

3.1. O que é e 0 que pretende o SIPIA

O SIPIA quis introduzir uma mudanca de paradigma na elaboracdo de estatisticas nas
politicas sociais, como bem colocam Sueli Thomaz e Sandra Morais em seu Relatério. O
SIPIA quis além disso constituir-se em ferramenta de assessoria aos Conselhos
Tutelares, criando instrumentos que subsidiem a analise das situacbes atendidas sem
violar a autonomia de decisdo do Conselheiro Tutelar. O SIPIA é portanto uma
ferramenta que se propde ao mesmo tempo como instrumento de coleta de dados e
como instrumento de orientagdao nao diretiva da intervencdo do Conselheiro. Se essas

nao sao tarefas faceis, muito menos o sdo quando associadas.

Mudar o paradigma da producdo de estatisticas oficiais pode gerar grande
incompreensdo. Ao conceber como unidade analitica aquilo que chamou de direito
violado, o SIPIA quer trazer ao cenario assistencial e politico o perfil da demanda
desassistida. Para que essa estatistica possa revelar todo seu potencial analitico, ela
precisa no entanto ser organizada levando em conta o direito assegurado em lei, de
modo a captar sua face negativa, e deve fazé-lo em bases que permitam seu didlogo
com os dados ja disponiveis. Essa, uma primeira dificuldade a ser enfrentada. Para
subsidiar a acdo do Conselheiro Tutelar, é preciso disponibilizar a informacao,

apresentando, de modo claro e ndo diretivo, o elenco de direitos assegurados.

O SIPIA subsidia o Conselho Tutelar oferecendo uma concepgdao segundo a qual a

violagao do direito se esclarece no cruzamento de trés eixos:

- no fato - aquilo que é reclamado;

- no sujeito de direitos - a crianga ou o adolescente que reclama seus direitos
- no autor da violagao do direito - o responsavel mais imediato pela violagdo.

E s6 sobre esse tripé que a situacdo apresentada ao Conselheiro se esclarece, e é s6

entdo que a medida a ser aplicada se revela em sua inteireza. Impossivel eleger a
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medida adequada sem buscar esses trés elementos, ja que a protecdo da crianga ou
do adolescente s6 se promove quando a medida alcanga a acdao que deu origem a

violagdo, fazendo cessar seus efeitos.

Por exemplo: uma demanda por cuidados para com a saude da crianga deve conhecer
a dinamica da situagdo: quem é a crianca? Qual o problema que ela apresenta? Quem
é o responsavel pela precariedade de sua saude? Essa Ultima pergunta parece ser a

mais sutil.

3.2. Alcances e limites do Sistema

Como salientam Rosana Morgado e Joana Garcia, a cultura nacional tende a
responsabilizar a familia pelos males que vitimam seus membros. A valorizacdo do
nucleo familiar, derivada de seu poderio historico na estrutura social, tende a fazer
dela o responsavel mais imediato, direto e facil a ser buscado em particular quando a
vitima identificada é a crianca, por suposto indefesa, fragil, e carente de protecdo. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente promoveu uma alteragao significativa a nivel
legal, introduzindo o principio segundo o qual a crianca e o adolescente sdo alvos da
co-responsabilidade da familia, da Sociedade e do Estado. Contudo, a implantacao
desse principio esbarra em concepcbes morais e moralizadoras, derivadas da
mentalidade que os Codigos de Menores alimentaram, de que a familia costuma falhar
em sua fungdo protetora, em particular quando pertence aos estratos mais baixos da
escala social. Associada a concepgao que pouco busca a responsabilidade do Estado na
area social, essa visdao tende a fazer da familia o responsavel mais facilmente
identificado quando um direito é desassistido ou violado. No exemplo da saulde,
invocado acima, o impeto moralizante tende a responder que o responsavel pela
doenca é a familia que ndo cuida, ndo assiste, ou ndo adquire a medicacdo

recomendada.

No entanto, como assinala Helcio Mattos em seu Relatério, é preciso conceber a
politica de saude como uma conjugacdo de esforcos do cidaddao e do Estado. Mais que
isso, €& preciso conceber a acdao do Estado como necessariamente preventiva e
curativa. SO0 apo6s um diagnodstico preciso da situacdo, indicando onde a falha que
permitiu a violagdo do direito, sera possivel indicar a medida mais pertinente ao caso.
Retornando ainda uma vez a nosso exemplo: se a crianga em questdao apresenta um

problema cutdneo por viver em ambiente insalubre, exposta a dgua contaminada, de
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nada vale assinalar que a familia ndo retornou com ela ao médico apds confirmar que
nao havia sido curada. Mais vale assinalar a responsabilidade do Estado, requisitando

dele que providencie as medidas cabiveis.

O que queremos demonstrar aqui é que da identificacdo precisa dos trés componentes

da violagdo do direito deriva a corregao da medida aplicada.

Mas como exigir do Conselheiro Tutelar essa identificacdao precisa? Lancando mao de
uma grade de leitura do fato - as varidveis do Nucleo Basico Brasil - que traduza a
complexidade da estrutura social e das exigéncias para o atendimento do direito. Ai se

define a natureza da presente tarefa.

3.3. Os problemas de implantacao e gerenciamento do Sistema

Segundo a visdao descrita acima, o sistema SIPIA quer criar instrumentos que
permitam a implantacdo de uma nova visdo de infancia, trazida pelo ECA, assim

facilitar o manejo dos recursos que o ECA cria e disponibiliza.

Seria ingénuo no entanto acreditar que o instrumento SIPIA possa, per si, promover a
implantacdo dos principios e dos recursos legais. Na discussao desse aspecto, os

treinamentos parecem ser pecga fundamental.

O treinamento dos Conselheiros para o manuseio do SIPIA é necessario, em primeiro
lugar, porque nem sempre seus usuarios tém a intimidade necessaria com os recursos
da informatica cujo conhecimento é imprescindivel para o uso cotidiano do sistema.
Mas - mais importante que isso - os treinamentos devem visar a capacitacdao dos

Conselheiros para o dominio dos conteldos que subjazem a formulacdo do Sistema.

Esse ponto é fundamental, e sua necessidade salta aos olhos. A equipe responsavel
pelo presente trabalho verificou muitos problemas na base de dados que derivam de
uma incompreensao, por parte do Conselheiro, tanto da base SIPIA quanto, o que

parece ainda mais preocupante, da propria natureza das funcées do Conselho Tutelar.

Esse diagndstico, cujos fundamentos sdao descritos nos Capitulos relativos aos varios
direitos, conduz a implicacdes que ndo podem ser desconsideradas. A primeira delas é
gue o Sistema SIPIA parece oferecer instrumentos para discutir a acdo dos Conselhos,
tarefa que ndo era proposta mas parece bem preenchida; é um beneficio secundario
valioso em si mesmo. Por outro lado, uma vez diagnosticadas tais dificuldades devem
ser enfrentadas em nome da melhor operacdo dos Conselhos em prol da implantagao

do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Neste sentido, cabe conclamar as Coordenacgdes Estaduais do SIPIA para o exercicio
dessa funcdo de supervisao, indicando aos Conselhos de Direitos as necessidades

especificas de capacitacdo que o proprio sistema permite levantar.

Essas questdes serdo detalhadas ao final deste Capitulo.
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4. As alteracoes propostas

Convivéncia familiar e comunitaria

Inadequacao do Convivio Familiar
Negligéncia: Falta de zelo, exposicao a situacbes de risco

Rompimento dos vinculos afetivos, de respeito e de confianca: Situacdes
de convivio em que prevalece a falta de protecédo, afetividade e reconhecimento,
pela crianga ou adolescente, da autoridade dos responsaveis

Desentendimento violento entre os membros da familia: Relacbes violentas
entre os adultos que tém conseqliéncia direta sobre a estabilidade emocional da
crianca e do jovem. Engloba tanto violéncia fisica quanto verbal.

Violéncia psicolégica: Agressdo verbal, ameaca, submeter a vexame ou
constrangimento

Convivéncia com dependente de droga/ substancia quimica/ alcool:
SituagcGes em que a presenga de um ou mais usuarios no ambiente familiar
comprometam o sentido protetivo da familia

Violéncia fisica: Uso da forca fisica, em qualquer nivel, com ou sem lesdes
aparentes

Abuso sexual intrafamiliar: Qualquer nivel de aproximagdo sexual ocorrido
entre adultos familiares e a crianga ou o adolescente

Favorecer o uso de drogas licitas ou ilicitas: Permitir ou facilitar o contato
com drogas licitas ou ilicitas no ambiente familiar

Favorecer o uso de arma de qualquer espécie: Qualquer nivel de contato
com armas de qualquer espécie no ambiente familiar

Outros
Auséncia de Convivio familiar

Abandono: Situagdo em que sejam caracterizadas a falta de protecdo e a
vulnerabilidade da crianca ou do adolescente

Expulsdo de casa: Por imposicao de algum membro da familia ou do domicilio
Residir em municipio diferente dos familiares: Por imposicdo externa

Falecimento dos pais/auséncia de parentes proximos: Falta de qualquer
referéncia familiar

Exilio forcado: Necessidade de saida de casa por imposicdo externa, por
ameaca (p.ex: trafico de drogas)

Outros
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Atos

Ausé

atentatorios ao Exercicio da Cidadania
Auséncia de registro de nascimento: Falta de comprovagao de cidadania

Negacao de filiagdo: Falta de reconhecimento de paternidade, nao
reconhecimento de direitos sucessorios

Adocao/guarda/tutela sem o consentimento da crianca/ adolescente:
Acdo realizada sem que a crianca seja ouvida

Colocacdao em familia substituta estrangeira sem realizar a adogdo: Nao
cumprimento das etapas necessarias a adocdo internacional

Impedimento de contato dos filhos com pai ou mae presidiarios: Falta de
acesso ou conhecimento dos filhos do destino do pai ou mae presidiario

Adogao, para maiores de 1 ano, sem estagio prévio de convivéncia: Nao
cumprimento das etapas necessarias a adogao

Devolucao de crianca/adolescente por familia adotiva: Ndo cumprimento
das condigOes relativas a adogao

Outros

ncia de Infra-estrutura

Falta de acesso a programas sociais: Quando a falta constituir impedimento a
garantia de direitos a crianca, como acesso a bens e servicos, (p.ex: auséncia de
assisténcia a filho de presidiario)

Auséncia de assisténcia especializada para portador de necessidades
especiais: Falta de acesso a instituicdes e/ou programas especializados

Auséncia de abrigos: Falta de acesso a instituicbes que permitam o
abrigamento temporario em caso de necessidade justificada

Auséncia de programas especiais de formacao familiar: Auséncia de
programas que focalizem as problematicas familiares, de cunho preventivo, de
suporte psicossocial.

Outros

Liberdade, respeito e dignidade

Restrigoes ao direito de ir e vir: Atos que impedem a liberdade de ir, vir e estar e
provocam constrangimentos, praticados por familia ou pessoas fisicas (art. 16 do

ECA):

Confinamento de qualquer espécie: situacdes de confinamento familiar ou em
casa de patrdoes (em quartos, sotdos, pordes), estando as criangas ou
adolescentes amarrados ou nao (art. 16 inciso I)

Seqiiestro ou rapto: confinamento por terceiros com objetivo de extorsdao de
dinheiro dos pais, para obter delagdes, por vinganga, ou qualquer outro motivo
(art. 16 inciso I)
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Detencdo ilegal temporaria: detencdo de criangas ou adolescentes por
particulares (em lojas, supermercados, etc.) (art. 16 inciso I)

Trafico de criangas: roubo de criangas, seja para si mesmo, seja para vendé-
las através de contratos ilegais de adogdo, para negociar seus 6rgdos ou para
exploragdo de seu trabalho (art. 16 inciso I)

Outros

Violéncia
Negligéncia: Falta de zelo, exposicdo a situagdes de risco.

Violéncia fisica: uso da forga fisica, em qualquer nivel, com ou sem lesdes
aparentes (art. 17)

Violéncia sexual: Qualquer nivel de aproximacgao sexual ocorrido entre adultos
e a crianga ou o adolescente

Violéncia psicolégica: Agressdo verbal, ameaca, submeter a vexame ou
constrangimento

Exploracao sexual: sdo as situacdes em que a violéncia sexual se associa a
exploracao comercial do sexo.

Outros

Praticas institucionais irregulares: acées ou omissdes que ocorrem em escolas,
hospitais, abrigos, unidades de internagao, de semi-liberdade, de liberdade assistida,
ou quaisquer programas de atendimento a crianga ou ao adolescente (art. 17, incisos I
a VII). Sdo responsaveis as autoridades e profissionais que detém a guarda, a tutela,
ou a responsabilidade de cuidar da crianga ou do adolescente.

Desrespeito ao direito de opinido e expressao: repressao do direito da
crianga ou do adolescente sobre qualquer assunto de seu interesse, com o uso de
ironias, humilhacgdes, proibicdes ou qualquer outros meios

Impedimento de acesso a familia, a comunidade ou aos meios de
comunicagao: impedimento de criangas ou adolescentes de terem seus direitos
de convivéncia familiar e comunitaria exercidos

CondigOes precarias de saneamento, habitacdo e seguranga: refere-se as
condicdes de atendimento nas instituicdes, e envolve condigdes de seguranca,
alimentacgdo e vestuario adequados, pratica de atividades culturais ou
recreativas, entre outros.

Restricdao de direitos nao prevista judicialmente: restricao da liberdade de ir
a escola, de freqlientar lugares publicos, de escrever e receber cartas, de falar
com quem quiser, de guardar seus objetos pessoais, e outros, sempre que isso
for feito sem autorizagao judicial.

Impedimento do acesso a Justica: qualquer restricdo ou impedimento de
acesso ao Juiz, ao Defensor, ou a advogado, tais como falta de acesso do
adolescente a dados sobre o processo judicial a que esteja submetido

Local inadequado para permanéncia de crianga ou adolescente: criancas e
adolescentes abrigados ou internados indevidamente, mantidos em unidades de
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detencdo de adultos, apreendidos sem mandato, mesmo que transitoriamente,
entre outros.

Outros

Atos atentatorios ao exercicio da cidadania: agées ou omissdes, prioritariamente
de responsabilidade do Estado ou da sociedade, que contrariam direitos basicos de
cidadania.

Auséncia de Certiddao de Nascimento: a posse da Certiddo de Nascimento é
negada a crianca, ao adolescente ou a seus pais ou responsavel, por qualquer
razao.

Impedimento de acesso a documentos de identificagdo: a posse de
documentos é negada a crianga, ao adolescente ou a seus pais ou responsavel.
Refere-se a qualquer documento tais como atestados escolares, exames médicos,
etc.

Omissao das autoridades no registro ou apuracao: de queixas sobre
desaparecimento, seqiestro, homicidio, cirurgias ilicitas ou outros crimes e
delitos.

Recusa de auxilio, refigio ou orientacao: agentes publicos ou privados, da
sociedade ou do Estado, recusam-se a atender a demanda explicita ou implicita
da crianga ou do adolescente

Exposicao indevida da imagem da crianca ou adolescente: através de fotos
e jornais, ou ainda uso nao autorizado de fotografias para fins comerciais,
ideoldgicos ou politicos

Discriminacao por cor, raca, situacao social, preconceito sexual, motivos
religiosos, politicos ou fisicos: todas as formas de discriminacdo e
cerceamento, tais como a proibicdo de freqlientar lugares publicos (parques,
cinemas, clubes, festas), ou exercer direitos politicos ou religiosos em
decorréncia de discriminagdo de qualquer ordem.

Outros

Educacao

Impedimento de acesso ao ensino fundamental

Falta de vagas em escolas nao diferenciadas ou diferenciadas: existe
escola publica de ensino fundamental, com ensino regular ou supletivo, porém a
crianca ou o adolescente ndo pode freqlienta-la pois o numero de vagas é
insuficiente (ECA, art. 54 inciso I e art. 53 inciso V)

Falta de escola: ndo existe escola publica disponivel para que a crianga ou o
adolescente freqiiente o ensino fundamental, seja em carater regular, para
criancas de 7 a 14 anos, seja em carater supletivo, para adolescentes de 14 a 18
anos (ECA, art. 54 inciso I e art. 53 inciso V)

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente trabalhador ou
aprendiz: quando o adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua condigcdo
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de trabalhador ou aprendiz ndo consegue matricular-se em curso noturno de
ensino fundamental, por falta de cursos noturnos ou por falta de vagas (ECA, art.
54 inciso VI)

Incompatibilidade do calendario escolar com as atividades sécio -
econOmicas - culturais: o aluno do ensino fundamental vé-se impedido de
freqlentar o ensino em razéo de sua insergdo em atividades econ6micas que
exigem dedicagao sazonal, as quais o calendario escolar ndo esta adequado; sdo
situacOes predominantes na zona rural (Lei 9394/96, art. 23 § 29)

Falta de escola diferenciada: ndo existe escola publica disponivel para
assegurar o direito a aprendizagem de comunidades indigenas (art. 231 CF)

Falta de oferta de educacao intercultural bilingiie: quando nao é
assegurado o direito das comunidades indigenas ao ensino da lingua materna de
sua comunidade (art. 231 CF; art. 49 do Estatuto do Indio; art. 78, incisos I e II,
e art. 79 § 2° da LDB)

Inexisténcia de ensino fundamental completo: existe oferta de ensino
fundamental, porém esta ndo atinge todas as séries; a falta de turmas em
qualquer série acarreta o afastamento do aluno, desatende seu direito e deve ser
registrada como violagao (ECA, art. 54, inciso I)

Evasao, faltas injustificadas ou faltas continuas do aluno: situagdes em
que o aluno, por qualquer razdo, deixa de comparecer as atividades escolares

Outros

Impedimento de acesso ao ensino médio

Falta de vagas em escolas nao diferenciadas ou diferenciadas: existe
escola publica de ensino médio com ensino regular ou supletivo, porém a crianca
ou o adolescente ndo pode freqiienta-la pois o nUmero de vagas é insuficiente
(ECA, art. 54 inciso I e art. 53 inciso V)

Falta de escola: nao existe escola publica disponivel para que a crianga ou o
adolescente freqiiente o ensino médio, seja em carater regular, para
adolescentes de 15 a 17 anos, seja em carater supletivo, para adolescentes de
14 a 18 anos (ECA, art. 54 inciso II e art. 53 inciso V)

Falta de oferta de ensino noturno regular ao adolescente trabalhador ou
aprendiz: quando o adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua condicao
de trabalhador ou aprendiz, ndo consegue matricular-se em curso noturno de
ensino médio), seja por falta de cursos noturnos, seja por falta de vagas (ECA,
art. 54 inciso VI)

Incompatibilidade do calendario escolar com as atividades soécio -
econdmicas - culturais: quando o aluno de ensino médio vé-se impedido de
freqlientar o ensino em razdo de sua insergdo em atividades econémicas que
exigem dedicacao sazonal, as quais o calendario escolar ndao estd adequado; sdo
situacOes predominantes na zona rural (Lei 9394/96 art. 23, § 29)

Falta de escola diferenciada: quando ndo ha escola que assegure o acesso aos
proprios processos de aprendizagem, para as comunidades indigenas (art. 231
da CF).

Inexisténcia de ensino médio completo: existe oferta de ensino médio,
porém esta ndo atinge todas as séries; a falta de turmas em qualquer série
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acarreta o afastamento do aluno, desatende seu direito e deve ser registrada
como violagao (ECA, art. 54 inciso II)

Evasao, faltas injustificadas, faltas continuas: refere-se as situagdes em que
o aluno por qualquer razéo deixa de comparecer as atividades escolares.

Outros

Impedimento de permanéncia no sistema escolar por punicées abusivas:
punicdo constante, abusiva e injustificada ao aluno, caracterizando agao
discriminatodria e desrespeitosa aos valores da crianca ou adolescente (ECA, art. 53
incisos I e I e art. 58)

Constrangimento de qualquer espécie: a escola exige pagamento de taxas
de qualquer espécie, material ou uniforme, em descumprimento ao estabelecido
na Lei e, quando ndo atendida pelo aluno, submete-o a constrangimentos (tais
como impedimento de acesso as aulas ou de realizagdo de provas).

Expulsdo indevida: quando a crianca ou o adolescente é expulso da escola sem
razao justificada (ECA, art. 54 incisos I e II)

Critérios avaliativos discriminatorios: situacdes nas quais a crianca ou o
adolescente é avaliado com base em critérios que configuram discriminacdo,
colocando em risco sua permanéncia na escola (ECA, art. 53 inciso III)

Outros

Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou pré-escola: acées ou omissdes
gue provocam o impedimento da freqliiéncia da crianga a creche ou a pré-escola, ou
gue geram sua expulsao; as violagdes dizem respeito a criangas entre 0 e 6 anos.

Falta de vagas em creche ou pré-escola: existe a creche ou a pré-escola
publica, porém a crianga ndo pode freqlienta-la por falta de vagas

Falta de creche ou pré-escola: ndo existe creche ou pré-escola publica para
atender a criancas de 0 a 6 anos cujos pais ou responsavel queiram matricula-la
(ECA, art. 54 inciso 1IV)

N3ao cumprimento, por parte das empresas, da obrigatoriedade de
creche: quando a empresa, publica ou privada, ndo atende aos direitos dos pais
ou responsavel de matricular seus filhos de 0 a 6 anos em creche ou pré-escola,
seja por ndo oferecer instalacdes na propria empresa, seja por nao subsidiar a
matricula em estabelecimentos privados (ECA, art. 54 inciso IV; artigo 79, inciso
XXV da CF)

Falta de equipamento especializado para atendimento de criancas de 0 a
6 anos: existe creche ou pré-escola mas o espaco fisico é inadequado, e os
servigos especializados sdo inadequados ou insuficientes.

Distancia fisica entre empresa/creche ou casa/creche: a oferta de creches
para criangas de 0 a 3 anos implica a necessidade de um servico proximo a
residéncia ou ao trabalho dos pais ou responsavel; a distdncia excessiva constitui
na pratica violacdo do direito.

Distancia fisica entre empresa/pré-escola ou casa/pré-escola: a pré-
escola deve localizar-se préoxima ao trabalho ou a residéncia dos pais ou
responsavel pela crianca de 4 a 6 anos.

Outros
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Auséncia de condigcoes educacionais adequadas: situagdes que acarretam
abandono escolar, impedem o acesso a escola ou trazem prejuizos a aprendizagem.
Registrar o curso e a série em que o aluno repetiu o ano escolar. Registrar se a
repeténcia levou o aluno a abandonar a escola

Interrupcoes sistematicas do processo de ensino: falta de regularidade no
processo de ensino por auséncia de professores, por impossibilidade de acesso a
escola ou por interrupgdes do calendario escolar (ECA, art. 54 incisos I e II)

Falta de informacao aos pais sobre freqiiéncia do aluno: o ECA assegura
aos pais o direito a ciéncia do processo pedagdgico, o que implica informa-los
sobre a situacao de seus filhos; a freqliéncia é a base do aproveitamento, e os
pais devem ser os primeiros a ser informados sobre as faltas de seus filhos,
independentemente das outras medidas a cargo da escola (ECA, art. 53 § Unico)

Auséncia de servicos especializados: auséncia de oferta de ensino
especializado e atividades que atendam a necessidades especiais de deficientes;
e ainda da auséncia de oferta de servicos e atividades especializadas para alunos
de modo geral, segundo a capacidade de cada um (ECA, art. 54 incisos III e V)

Alto indice de repeténcia: a repeténcia ndo é compativel com o
desenvolvimento harménico da crianga, obrigando a escola a intervir com
medidas compativeis junto aos professores, familia e o préprio aluno. Registrar o
curso e a série em que o aluno repetiu o ano escolar. Registrar se a repeténcia
levou o aluno a abandonar a escola

Professores despreparados: situacdes em que a crianca ou o adolescente do
ensino fundamental tem seu desempenho escolar prejudicado em razdo do
despreparo dos professores; registrar as razdes que comprovem tal despreparo

Falta de segurancga nas escolas: situacdes em que a crianca ou o adolescente
do ensino fundamental tem sua permanéncia ou acesso a escola prejudicado pela
falta de condicdes de seguranca no interior do estabelecimento ou nas
imediacOes deste

Falta de material didatico: a oferta de material didatico ao aluno do ensino
fundamental que ndo possa adquiri-lo é obrigacdo do poder publico e direito do
aluno (ECA, art. 54 inciso VII)

Impedimento de acesso aos critérios avaliativos: situacdes que constituem
obstaculo ao acesso do aluno aos critérios de avaliagdo adotados pela escola ou
pelo professor (ECA, art. 53 inciso III)

Auséncia de merenda escolar: falta de oferta da merenda escolar para alunos
do ensino fundamental; diz respeito tanto a falta permanente da merenda escolar
como a oferta descontinua (ECA, art. 54 inciso VII)

Condicoes insalubres dos estabelecimentos escolares: situacdes que
colocam em risco a saude do aluno no interior da escola

Outros

Auséncia ou impedimento de uso de equipamento de cultura, esporte e lazer:
inclui as violagoes do direito ao acesso e a utilizacdo de programas e equipamentos de
cultura, esporte e lazer.

Auséncia de equipamentos e programas de esporte, lazer e cultura: falta
de equipamentos ou atividades aos quais a crianga ou o adolescente queira
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vincular-se e para os quais o poder publico ndo destina recursos ou espaco fisico
(ECA, art. 59)

Impedimento do uso de equipamentos e espacos de lazer existentes: o
equipamento existe, estd em bom estado, o local oferece seguranca, porém
outros fatores constituem obstaculos a permanéncia da crianca ou do
adolescente, tais como preconceitos ou qualquer tipo de discriminacdo: condicao
de cor, classe, etc. (ECA, art. 59)

Falta de segurancga nos locais destinados a cultura, esporte e lazer:
existem espaco e equipamento em boas condigdes de uso, porém a permanéncia
da crianga ou do adolescente oferece riscos a sua integridade fisica, por falta de
seguranca no local (ECA, art. 59)

Falta de manutencao dos equipamentos existentes: o equipamento existe
mas, em razao de sua nao manutencdo, por falta de investimento, a crianga ou o
adolescente fica impossibilitado de usa-lo (ECA, art. 59)

Outros

Atos atentatorios ao exercicio da cidadania: violagGes das condicGes gerais que
permitem o exercicio dos direitos assegurados

Impedimento do acesso a escola: qualquer fator que impeca o aluno do
ensino fundamental de ter acesso a escola

N3o comunicagdo ao Conselho Tutelar de situagées de maus tratos,
excesso de faltas injustificadas, evasdo escolar ou elevado indice de
repeténcia: o estabelecimento de ensino é obrigado por Lei a informar ao
Conselho Tutelar os casos de maus tratos, elevados indices de repeténcia, faltas
reiteradas e evasao escolar, assim que os constate. (ECA, art. 56 incisos I, II e
III)

Auséncia ou impedimento de acesso a meios de transporte: dificuldades de
transporte que impedem o aluno (crianga ou adolescente) de ter acesso a escola
de ensino fundamental (ECA, art. 54 inciso VII)

Impedimento de permanéncia no sistema escolar: acdo de agente externo
gue impeca a permanéncia na escola de crianca/ adolescente

Restricao ao direito de organizacao e participacao em entidades
estudantis: obstaculos de qualquer ordem que restrinjam ou impegcam o aluno
de organizar entidades representativas ou de participar delas (ECA, art. 53 inciso
V)

Outros
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Direito a vida e a saude

Nao Atendimento Médico: corresponde a auséncia da prestacao de um servico
médico necessario, o que provoca danos a vida e a saude da crianca ou do adolescente

Faltas de atendimento pré e perinatal: ndo atendimento ou o atendimento
inadequado a gestante, seja durante a gravidez, durante o parto, ou por um
periodo apds o parto (art. 80 do ECA)

Falta de atendimento emergencial: ndao atendimento em casos de
emergéncia, quando o socorro a crianga ou ao adolescente tem que ser prestado
imediatamente para ndo comprometer sua saude e, até mesmo, sua vida. Trata-
se dos casos em que, nao se prestando logo o atendimento, leva-se a crianga ou
o adolescente a passar por sofrimentos evitaveis, ficar com sequelas ou até
mesmo perder a vida (art. 11 do ECA)

Falta de atendimento especializado: quando a crianca ou o adolescente nao
recebeu o tratamento especifico necessario para o seu caso, por falta de médico
especialista ou por falta de hospital especializado (art. 11 do ECA)

Falta de acompanhamento médico de rotina: quando a crianga ou o
adolescente recebeu um primeiro atendimento mas nao houve a continuidade
deste ou, mesmo havendo continuidade, num momento qualquer houve
interrupcgdo prejudicial. Pode aplicar-se também aos casos em que um primeiro
profissional atende a crianga ou ao adolescente e depois o encaminha a outro
profissional, para exames ou outros procedimentos, sem informar devidamente
sobre as condigdes do paciente e o tratamento a que foi submetido, podendo
ocorrer superposicao de medicamentos ou orientagées que prejudiquem a saude
do paciente (art. 11 do ECA)

Falta de acompanhamento odontolégico de rotina: ndo atendimento a
crianca ou ao adolescente que necessita de restauracdes nos dentes (tais como
obturacgGes, tratamento de canal) ou até mesmo de simples profilaxia (limpeza) e
cuidados para a prevencdo de caries, como aplicacao de fldor (art. 14 do ECA)
Falta de equipamentos: quando a crianga ou o adolescente nao recebeu o
tratamento ou cirurgia de que necessitava, por nao existir ou por nao estar
disponivel o equipamento necessario (art. 11 do ECA). Os equipamentos podem
ser: (@) Aparelhos para exames (de laboratorio ou radiografias, endoscopias,
ultra-sonografias, entre outros); aparelhos para cirurgias; aparelhos corretivos e
de fisioterapia, assim como quaisquer outros equipamentos de habilitagdo ou
reabilitacdo; (b) materiais: desde os mais simples, como seringas, gazes e
medicamentos, até os mais complexos, como os usados em cirurgias e proteses;
(c) outros recursos: alguns exemplos sdao sangue para transfusao, leito especial
para pacientes queimados, isolamento protetor para os que ndo podem expor-se
a contaminacao e dieta especial de acordo com a situagdo do paciente

Falta de vacinacao: casos em que a crianca ou o adolescente contraiu uma
doenca imuno-prevenivel (hepatite B, difteria etc.), por ndo ter sido vacinada;
casos em que ha indicacao de uso de imunobioldgicos especiais que sdo aplicados
eventualmente em caso de necessidade, como a anti-rabica (para quem sofreu
mordedura de cdes) ou anti-ofidica (para quem sofreu mordedura de cobra),
entre outras; situacbes endémicas (por exemplo, comunidades expostas ao tifo)
nas quais as vacinas apropriadas deverdo estar disponiveis nos postos publicos
quando necessarias (art. 14 do ECA)
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Falta de leitos para internacdo hospitalar: o atendimento médico ndo
ocorreu ou o paciente teve que ficar aguardando, por ndo haver leito disponivel
no hospital (art. 11 do ECA)

Outros

Atendimento Médico Deficiente: danos a vida e a salde da crianca ou do
adolescente, por incorrecao ou deficiéncia no atendimento prestado..

Cirurgias desnecessarias: por descuido, incorrecao ou precipitacao do
profissional, sao feitas cirurgias que poderiam ter sido evitadas com o tratamento
adequado

Danos cirdrgicos: por impericia médica ou falta do equipamento adequado, a
crianga ou o adolescente adquire sequelas originadas de cirurgia incorreta ou de
erros na aplicagao de anestesia ou, ainda, por falhas no pds-operatério

Esterilizacdao de adolescente: casos em que o adolescente sofreu esterilizagao
cirurgica (por exemplo, teve as trompas ligadas), com ou sem o seu
consentimento.

Intoxicacao medicamentosa: casos em que a crianca ou o adolescente tenha
sido intoxicado por medicacao (a) aplicada diretamente pelo médico ou
enfermeiro ou (b) por medicacdo auto-aplicada ou aplicada por familiares, mas
prescrita pelo médico

Interrupcao de tratamento: o tratamento é interrompido antes que se dé a
cura

Diagnéstico incorreto: crianca ou o adolescente recebeu tratamento incorreto
ou foi submetido a cirurgia inadequada por erro no diagndstico médico

Tratamento incorreto: a crianca ou o adolescente recebeu o diagndstico
correto, mas teve tratamento inadequado, por falha do préprio médico ou do
enfermeiro, ou por erros decorrentes de equipamento com defeito ou inadequado

Falta de medicamento: a crianga ou o adolescente recebeu atendimento
médico, mas este foi deficiente por falta de medicamento adequado. Pode ocorrer
tanto em situacdo cirurgica quanto clinica, estando o paciente hospitalizado ou
nao

Falta de precedéncia no atendimento a crianca ou ao adolescente: o
Estatuto estabelece para este segmento o carater de absoluta prioridade. Assim,
€ entendido como violagao de direito o ndo atendimento prioritario de criangas e
adolescentes em ambulatérios, hospitais, consultérios médicos, postos de salde,
postos de vacinacdo, laboratérios, centros de radiografias, consultorios
odontoldgicos e salas de fisioterapia, entre outros

Falta de orientacdao aos pais no tratamento da crianga: casos em que a
criancga tenha sofrido danos em sua salde ou até perdido a vida por nao ter
recebido o tratamento adequado por parte dos pais porque estes nao foram
devidamente instruidos pelo médico (por exemplo, quando a crianga ou o
adolescente recebe a dosagem errada do remédio ou deixa de receber algum
cuidado - uso de aparelhos simples ou alimentacdo especial, entre outros- porque
0s pais ndo estavam orientados a respeito (art. 49, § Unico)

Negligéncia no atendimento: descuido grave no atendimento, exame
apressado, falta de atengdo aos sintomas por parte do médico ou descuido por
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parte do corpo de enfermagem em casos de hospitalizacdo, seja na dosagem da
medicacao, no uso de instrumentos, seja quanto a alimentacdo prescrita para o
paciente

Extracoes odontolégicas desnecessarias: os dentes da crianca ou do
adolescente sdo extraidos quando poderiam perfeitamente ser restaurados com
obturagdes, blocos, tratamento de canal, entre outros procedimentos

Outros

Praticas hospitalares e ambulatoriais irregulares: acdes ou omissoes por parte de
hospitais e ambulatorios no que se refere a direitos de registro, de identificacdo e de
acompanhamento.

Proibicao de permanéncia do responsavel em caso de internagao: os pais
ou o responsavel foram impedidos de ficar ao lado da crianca ou do adolescente
internado por razdes de tratamento ou cirurgia (art. 12 do ECA)

Falta de alojamento conjunto no nascimento: a mae foi impedida de ter o
bebé ao seu lado (art. 10, inciso V do ECA)

Inexisténcia ou nao preenchimento de prontuario: ndo existe ou nao foi
encontrado, em hospitais e ambulatérios, o prontuario relativo a crianca ou ao
adolescente, ou seu preenchimento foi feito incorretamente ou de modo
incompleto (art. 10, inciso I do ECA)

Nao fornecimento de declaracao de nascimento: nao foi entregue a
declaragao de nascimento da crianca a sua mae ou em que o fornecimento dessa
foi dificultado (art. 10, inciso IV do ECA)

Nao identificacdo do recém-nascido ou de sua mae: ndo foram feitas a
impressao plantar e digital da crianca (impressao do pé e dos dedos da crianca) e
a impressao digital da mae, as quais servem para identifica-los (art. 10, inciso
II). Esta forma de identificacdo é obrigatodria, pelo Estatuto, “sem prejuizo de
outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente”

Outros

Prejuizos por acdao ou omissdao de agentes externos: danos causados a vida, por
auséncia de programas de prevencdo, ou a saude de criancas ou adolescentes pela
acao ou omissao de agentes externos institucionais ou ndo, familiares ou nao.

Omissao de socorro a crianca ou adolescente: casos em que nao houve
atendimento a crianca ou ao adolescente doente, acidentado ou que esta sendo
vitima de maus-tratos (a) por parte de instituicdes de tratamento médico
(hospital, ambulatério, entre outras), ou (b) por outras instituicdes ou sua
propria familia, vizinho, professor, transeunte, etc.

Recusa de atendimento médico por razodes filoséficas, ideoldgicas ou
religiosas: a crianca ou de adolescente ndo recebe o tratamento ou a cirurgia
necessaria para restabelecer sua salde ou até mesmo para salvar sua vida, em
razao de conviccoes filosdéficas, ideoldgicas ou religiosas de seus pais ou
responsavel (por exemplo, quando criangas ou adolescentes sdao impedidos de
receber transfusdo de sangue, até mesmo em casos de risco de vida, em razdo
de restricoes religiosas por parte dos pais ou do responsavel legal)

Falta de registro e/ou dentlincia de maus-tratos: quando as instituicbes
médicas (hospital, ambulatodrio, etc.) ou seus profissionais (médicos, dentistas,
entre outros), deixam de comunicar os casos de maus-tratos e violéncias contra
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criancas ou adolescentes. Aplica-se no caso de omissao do registro ou de seu
ocultamento (art. 13 do ECA)

Falta de notificacdao de doencgas infecto-contagiosas: ¢ obrigatdria a
comunicacao da presencga de vitima de doenca infecto-contagiosa, seja em
estabelecimento publico, seja em estabelecimento privado. A omissdo desta
informacao constitui uma violagdo a Lei. Esta varidvel sera assinalada no caso,
por exemplo, de uma crianga ou de um adolescente contrair doencga infecto-
contagiosa (na escola, no clube) porque foi omitida a sua ocorréncia no local,
anteriormente.

Outros

Auséncia de programas preventivos especificos. Irregularidade na garantia da
alimentacao

Doencgas decorrentes da nutricdao deficiente da mae: a crianga nasce com
doencas ou deficiéncias graves de formacdo devido a alimentagdo insuficiente ou
inadequada de sua mae, por falta de recursos para alimentar-se adequadamente
(art. 89, § 30 do ECA)

Falta de condigcOes para o aleitamento (maes trabalhadoras): aplica-se aos
casos em que a mae fica impedida de amamentar o filho por ndo poder leva-lo
consigo para o trabalho - por falta de creche - e por nao receber a dispensa,
dentro do horario de trabalho, para ir em casa alimenta-lo, nas cidades de
pequeno porte, onde as distancias menores oferecem esta possibilidade (art. 9°
do ECA)

Falta de condicdes para o aleitamento (maes presidiarias): aplica-se aos
casos em que as mdes presidiarias ficam impedidas de alimentar seus filhos pelo
fato de as prisdes ndo permitirem ou ndo oferecerem condigdes minimas para
que elas tenham o filho consigo (art. 9° do ECA)

Falta de programa de complementacgao alimentar para criangas: o
Estatuto estabelece a efetivagao de programas de complementacao alimentar
para criancas. Aplica aos casos em que esta complementacdo é negada ou se da
de modo insuficiente

Falta de programa de complementacao alimentar para gestante ou
nutris: o Estatuto estabelece complementacdo alimentar para a mulher gravida e
para a mae que estiver amamentando (art. 89, § 3% do ECA). Aplica-se aos casos
em que a mulher gravida ou a mde em fase de aleitamento ndo obtém essa
complementacao; ou aos casos em que as presidiarias recebam alimentacao
insatisfatéria, prejudicando o aleitamento

Outros

Auséncia de programas preventivos especificos visando a reducdo de fatores
de risco e a promocao dos fatores de protecao contra a doenga: nao
implementacdo de programas preventivos necessarios e conhecidos visando a um
universo especifico.

Falta de saneamento basico: a crianca ou o adolescente teve danos a saude e
a vida por estar exposto a situagoes insalubres e perigosas, como ao uso de agua
ndo potavel, ambientes contaminados e poluidos, por falta de rede de esgotos ou
outros servicos. Aplica-se também aos casos de epidemias provenientes de

condicdes insalubres ndo resolvidas pela salde publica (surtos de dengue, cdlera,
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tifo, por exemplo). Estdo neste caso ainda as verminoses causadas pelo uso de
agua contaminada ou pela presenca de esgoto a céu aberto

Intoxicacao na gravidez por razdes externas: aplica-se aos casos em que a
mulher gravida tenha danos involuntarios a sua salde e a sua vida, e por
conseguinte a saude e a vida de seu bebé, devidos a contaminagao por
agrotoxico ou por poluicdo, no ambiente de trabalho, de moradia ou de qualquer
outro

Uso de drogas licitas ou ilicitas: trata-se da auséncia de servigos de
prevencdo seletiva ou indicada para o caso de uso de drogas por adolescentes e
por seus familiares

Outros

Trabalho

Condicdes nao permitidas de trabalho e emprego de menores (conforme o ECA
e a legislagao trabalhista, incluindo portarias do Ministério do Trabalho e Emprego)

Trabalho infantil: E proibido todo e qualquer trabalho de criancas e
adolescentes com menos de 16 anos de idade, com o objetivo de prover seu
sustento e de sua familia, salvo na condicdo de aprendiz com 14 e 15 anos de
idade.

Trabalho ilegal de adolescente de 14 e 15 anos: é proibido o trabalho de
jovem de 14 e 15 anos fora da condicdao de aprendiz.
Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou exposto a acidentes de trabalho:

proibido para menores de idade em locais de trabalho e servicos especificados
em regulamentacdo do Ministério do Trabalho

Trabalho desprotegido de portadores de deficiéncia fisica: trabalho
inadequado, prejudicial a salde ou incompativel com as forcas do adolescente
portador de deficiéncia fisica. A desprotecdo caracteriza-se, também, pela
existéncia de obstaculos arquitetonicos, falta de remuneracdo ou por qualquer
outro de carater exploratério ou discriminatério.

Horario de trabalho noturno: proibido para menores de 18 anos entre as 22 e
as 5 h.

Jornada de trabalho além do limite legal de 6 horas didrias para o aprendiz
Trabalho do menor sem carteira de trabalho assinada.
Trabalho do menor sem contribuicao para o INSS

Exploracdo de trabalho na mendicdncia ou na prostituicao: quando a
crianca ou o adolescente sdo obrigados, coagidos ou levados, por qualquer meio,
a situacdes de mendicancia ou de prostituicdo, onde o adulto usufrui dos lucros
de seu trabalho

Outros
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Condigoes improprias de imposicdao ou remuneracao do trabalho do
adolescente

Trabalho sem remuneragdo: trabalho efetuado sem que haja pagamento ao
adolescente

Remuneracgao inadequada: pagamento em forma nao permitida por Lei, como
(a) em troca de comida, moradia ou qualquer outro pagamento em outra forma
gue ndo a monetaria, acima de 4 da remuneracgdo total do trabalho; (b) abaixo
do saldrio-hora minimo, para aprendizes (14 e 15 anos de idade) (CLT Art. 428,
§ 2°); (c) abaixo do salario minimo para todos os empregados maiores de 16
anos de idade.

Apropriacao do resultado do trabalho por outra pessoa ou instituicao:
guando responsaveis ou outras pessoas, entidades assistenciais (por exemplo, a
pretexto de reposicdo de material de trabalho) ou instituicbes de qualquer tipo
retém parte de ou todo o rendimento devido pelo trabalho realizado pelo menor.

Coacao fisica ou psicologica ao trabalho: quando pais, parentes,
responsaveis, entidades ou instituicdes forcam o menor a trabalhar, utilizando
ameaca fisica ou psicoldgica.

Outros

Auséncia ou Insuficiéncia de condicoes de formacgao e desenvolvimento:
trabalho do menor em horario e/ou local que nao permitem a freqiiéncia a
escola e a formagao técnico-profissional do aprendiz.

Impedimento a capacitacao/formacao técnico-profissional do aprendiz:
por razoes fisicas (p.ex. distancia do local de capacitacdao) ou por coacdo
psicoldgica

Impedimento, de qualquer tipo, do acesso a escola pelo trabalhador
adolescente: (Constituicdo Federal, Art. 227, III)

Discriminacdo de criancas e adolescentes portadores de deficiéncia na
capacitacao/profissionalizacdao: nos casos de impedimento, preterimento ou
dificuldade imposta ao menor deficiente de participar de atividades de
capacitacdo/profissionalizacdo.

Outros
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5. Sugestoes adicionais

Ja sinalizamos que a presente andlise permitiu - além dos objetivos mais imediatos,
objetos do presente convénio - avaliar certas condicbes de gestdo do Sistema SIPIA
que a nosso ver nao podem deixar de ser consideradas.

Entre elas, destacam-se:
a) Questdes de capacitacao

Salta aos olhos a existéncia de dificuldades especificas no preenchimento dos
instrumentos informatizados. Muitas varidveis ja previstas no NBB terminam sendo
preenchidas no campo "Outros", ndo sendo possivel determinar as razdes que levam o
Conselheiro a fazé-lo. Parece conveniente trabalhar com duas hipdéteses para esse
preenchimento incorreto. A primeira hipétese a levar em conta seria a pressa no
preenchimento. E possivel que, diante da preméncia do atendimento ao caso, aliada a
necessidade de preencher os instrumentos informatizados, o Conselheiro busque na
opcdo "Outros" um atalho que |he permita fazer o registro de forma aparentemente
mais agil. A segunda hipdtese seria o desconhecimento do NBB, e de sua logica de
construgdo, levando a um caminho de busca que se revela inviavel - por ndo oferecer a
opcdo desejada - e assim a criacdo de uma opgao no campo "Outros".

Os inUmeros casos registrados no campo "Outros" relativos a situagdes que nado se
constituem em violagOes de direito demonstram ainda a dificuldade do Conselheiro no
entendimento adequado de sua funcdo. Uma hipdtese que explicaria esses registros é
o conhecimento de que o Conselheiro Tutelar opera, as vezes, ainda submetido a dtica
menorista, segundo a qual certas determinagbes das instituicdes juridicas ou das
administragcdes municipais exigem um desempenho do Conselheiro que foge as suas
atribuicdes. Como exemplos, podem ser citados os varios registros de "cometimento
de ato infracional" ou de "auséncia de pagamento de pensdo alimenticia", situacdes
gue a rigor deveriam ser remetidas as Varas de Infancia ou de Familia. Se por vezes a
exigéncia de acdo do Conselho Tutelar se coloca, nada justifica no entanto que o
Sistema referende essa intervencao, que se constitui afinal num desvio. Capacitar o
Conselheiro para suas fungdes, ou programar acdes que permitam minorar ou cercear
essa acao indevida, sdo funcdes que mostram-se suportadas pelo SIPIA, e devem ser
assumidas em nome da implantacao correta e conseqiiente do Estatuto.

Uma questdo de certo modo correlata a anterior é aquela que mostra a alta incidéncia
de registros de familiares como autores da violagdo. Essa tendéncia a ver na familia a
origem dos problemas surpreende quando tomado em conta o cenario nacional, que
mostra a infancia e a juventude brasileiras como carentes de varios direitos
assegurados em lei - a educacgdo, a salde, etc. - assim como a familia como
igualmente necessitada de um conjunto de medidas de Politica Social que permitam o
exercicio adequado das fungdes parentais. Esse descordo entre o diagndstico oferecido
pelos dados do SIPIA e os indicadores sociais nacionais indica a possibilidade de que
estejam em curso ainda certas formas pré-concebidas de avaliacdo do papel da familia,
derivadas da leitura menorista, contribuindo para fazer da familia o responsavel
principal e isolado pelo atendimento aos direitos da infancia.

O fato das questdes acima referidas permanecerem de certo modo ignoradas pelas
Coordenacdoes Estaduais parece particularmente preocupante. Longe de uma
administracdo mecanica do sistema - seja oferecendo suporte na operagdo do software
seja na coleta e remessa dos dados - a Coordenacdo Estadual deve estar imbuida de
sua funcdo central na implantacdo e no funcionamento do Sistema SIPIA, no minimo
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porque ela ndo pode permitir que os dados remetidos a instancia nacional contenham
as distorcOes gritantes que sdo perceptiveis com uma rapida analise.

Se o SIPIA tem por propdsito ofertar recursos estatisticos que fundamentem a
formulacdo de politicas publicas, entdo é preciso que essa estatistica seja acurada e
fidedigna. Essa a funcdo basica da Coordenacdo Estadual. Uma supervisdo estrita dos
dados que sdo inseridos no Sistema, um diagndstico das dificuldades e uma indicacéo
das possiveis solugbes deve se constituir em funcdo especificada e exigida nos
convénios firmados para a implantacdo do SIPIA nos diversos Estados da Federacao.

Além disso, seria conveniente especificar certas exigéncias para que as Coordenacgdes
Estaduais promovam os programas de capacitacdo. A amplitude das areas tematicas
exige conhecimentos em muitos campos diversos; a sistematica SIPIA requer além
disso dominio das aplicagdes desses conhecimentos a area da infancia e da juventude;
€ preciso um registro minimo de certo ordenamento legal, ai incluidos a Constituicao, o
Estatuto e a legislagdo complementar; finalmente, parece impossivel ignorar a
dindmica de funcionamento dos Conselhos Tutelares. Reconhecidas tais necessidades,
nao parece viavel delegar a capacitacdo independente de uma verificacdo minima da
disponibilidade desse conhecimento por parte daqueles que estardo encarregados da
tarefa. Uma forma de assegurar esse contelddo minimo seria disponibilizar Manuais
detalhados, em que esses saberes pudessem ser ordenados, didaticamente
apresentados, de modo a auxiliar os Conselheiros durante sua capacitagdao. O Manual
teria ainda a vantagem de estar disponivel no dia-a-dia, para uma consulta continua,
suprindo dificuldades que sao de amplo conhecimento.

Finalmente, cabe lembrar que a discussao dos aspectos levantados neste item fica
sobremaneira prejudicada em razao do Sistema ndo disponibilizar tabelas de
cruzamento de dados, de modo a permitir uma analise mais cuidadosa das implicagdes
das questdes ja levantadas. Parece fundamental que seja disponibilizada uma
estatistica que ofereca, como recorte minimo:

a) incidéncia das violagGes conforme os subgrupos de direitos violados

b) cruzamento dos subgrupos por agente violador (familia, sociedade, Estado)
¢c) cruzamento dos subgrupos por medida aplicada (por subgrupos)

d) cruzamento dos subgrupos conforme o perfil da crianca (idade e sexo)

e) incidéncia das violagdes por subgrupo, por unidade da federacao

f) numero de violagOes registradas

g) numero de criangas e adolescentes cujos direitos foram reclamados

5.1. A Coordenacdo Nacional

1) Criar instrumentos no sistema que indiguem que a opcgao "Outros" digitada pelo
Conselheiro ja existe. A base Excel oferece esse recurso, valendo-se de palavras
chave que terminam se constituindo em atalho mais eficaz de preenchimento.
Recurso similar poderia ser adotado pelo SIPIA.

2) Desenvolver sistemas de capacitacdo que abordem os recursos de preenchimento
dos instrumentos oferecidos pelo SIPIA, como forma de minorar as falhas de
preenchimento.
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3)

4)

5)
6)

Desenvolver sistemas de capacitacdo que permitam discutir o papel do Conselho
Tutelar, e do Conselheiro, no que se refere as suas atribuicdes e aos limites de sua
intervencao

Desenvolver sistemas de capacitacdo que permitam discutir o significado
pretendido pelas mudancas ideoldgicas e politicas trazidas pelo Estatuto.

Elaborar Manual de Capacitacdo e disponibiliza-lo aos Conselheiros Tutelares.

Desenvolver as estatisticas do Sistema SIPIA, de modo a oferecer relatorios de
saida de dados mais aprimorados, que permitam explorar melhor a base de dados
do Sistema.

5.2. As Coordenacdes Estaduais

1)
2)
3)

4)

Promover o diagndstico sistematico dos dados em termos de sua fidedignidade
Atuar de imediato nas situacdes em que se verifique distorcdo da base de dados

Propor a Coordenagcdao Nacional programas de capacitacdo adequados as
dificuldades verificadas em seu ambito de acdo.

Propor a Coordenagdao Nacional equipes de capacitagdo, especificando o
conhecimento de seus membros.

Finalmente, seguem em anexo as propostas de folder contendo as variadveis do NBB na
forma aqui proposta (Anexo 2), e ainda o modelo de Ficha de Identificacdo com as
alteracOes sugeridas ao longo deste trabalho.
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Anexo 1

FASE
1 Levantamento e exame dos parametros legais Pesquisador da area do
(ECA e Leis Organicas) Direito, especializado na
area da Infancia e
Adolescéncia
2 Levantamento dos pressupostos metodoldgicos utilizados nas Pesquisador especializado
estatisticas oficiais brasileiras na area social em pesquisa com
indicadores sociais
3 Formacdo de subgrupos de trabalho
a - Educacao
b - Saude
¢ - Trabalho
d - Dignidade
e - Convivéncia Familiar
Levantamento e exame das questdes técnicas pertinentes as 2 Pesquisadores por area
definicGes operacionais de variaveis e indicadores sociais
Estudo da consisténcia interna dos indicadores e varidveis do NBB a |2 Pesquisadores por area
luz dos pardmetros legais e do conhecimento disponivel na area
4 Analise da consisténcia interna do NBB a luz dos elementos das Pesquisador da area do
fases anteriores de trabalho. Preparacdo das propostas de Direito
Reformulacao Pesquisador em
Indicadores Sociais
2 especialistas por area
5 Elaboragdo do Relatério Final Coordenador Executivo

Pesquisador da area do
Direito

Pesquisador em
Indicadores Sociais
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1. Introdugao

O presente relatorio pretende trazer subsidios para a
reorganizacao do grupo Convivéncia Familiar e Comunitaria, sugerindo
alteracdes na concepgdes e na proposicao das varidveis internas a este
grupo e o remanejamento e proposicdo de varidveis relativas aos
demais grupos que constituem o Sistema de Informacbes para a
Infancia e Adolescéncia.

A estrutura deste relatério é construida de modo a atender dois
objetivos interligados. Inicialmente, apresentamos uma fundamentagao
conceitual dos temas e problemas proprios da Orbita familiar e que
interessam particularmente a este instrumento. Em seguida, propomos
uma nova apresentacdo e ordenacdo das varidveis segundo critérios de
maior prevaléncia (de acordo com os relatdérios ja emitidos pelo
sistema), de clareza e objetividade e de pertinéncia ndo sé ao grupo
como ao proprio carater do Sistema e do ambiente institucional onde ele
é implantado, ou seja, os Conselhos Tutelares.

O exame dos relatérios ja emitidos permitiu, entre outros
aspectos, a analise exaustiva do item OUTROS, que absolutamente
superdimensionado, revelou ndao sé uma falta de clareza com relagao as
variaveis, mas também a fragilidade do processo de capacitacao dos que
informam o sistema. A partir desta analise, as variaveis anteriormente
alojadas neste item foram totalmente incorporadas ao conjunto dos
subgrupos relativos ao grupo Convivéncia Familiar e Comunitario, ou
sugeridas para remanejamento em outros grupos.

Apresentamos, inicialmente, as orientacdoes centrais para uma discussao
exploratoria acerca da questao da familia como instituicdo social e da qualidade
dos vinculos familiares, além da problematica da seguridade como a sintese de

um tripé de direitos sociais, que inclui o direito a assisténcia social. Em seguida,

apresentamos um resumo das principais tendéncias em relacdo a politica de
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infancia e da familia como unidade privilegiada no atendimento de programas
sociais no Brasil. Finalmente, numa dimensao mais propositiva, recomendamos
em primeiro lugar, a inclusao de um bloco de questbes sobre o acesso a
programas sociais, com o objetivo de capturar o nivel de cobertura ou
vulnerabilidade das familias em relacdo a assisténcia social. Em segundo lugar, ja
em um formato final, sugerimos uma nova ordenacao de variaveis para o grupo
“Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, seguidas dos respectivos

comentarios descritivos/explicativos sobre cada variavel.

2. Argumentos em torno do Direito a convivéncia familiar e comunitaria

A representacao social de um modelo ideal de familia, como espaco de
socializacao pelo afeto, respeito aos individuos e unido pelo amor, tem — a
despeito de uma vasta literatura avessa a estes tipos de idealizagdes — figurado
como parametro de orientacdo para projetos de intervencdo social nos dias atuais.
Sado propostas de intervencdo que ainda desconsideram a familia como uma
instituicao social que, como as demais em nossa sociedade, esta atravessada por
relacbes de poder e dominacdao. Um dos principais limites deste tipo de
intervencdo é a tendéncia a caracterizacdo da familia como uma expressao
monolitica, tomada no singular, sem variagdes no tempo, nem nas expressoes
culturais que conformam sua constituicao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um corte a um padrao
dominante na histdria brasileira quando re-introduz a problematica da familia como
co-participe do processo de socializacdao da crianga. Com base neste ordenamento
juridico, a familia volta a ser foco das politicas publicas sob novos parametros,
favorecendo um olhar mais complexo sobre a importancia da relagao familiar. A
familia pobre, antes culpabilizada e tomada como desestruturada, é valorizada
como um direito da crianga. A auséncia de condigbes materiais ndo é entendida
como um impedimento para a permanéncia da crianca na familia (ECA, art. 23),
assim como a existéncia destes recursos ndo deve necessariamente indicar uma
maior qualidade na relacao afetiva entre os membros. Em lugar da visao da familia
como uma instituicdo sagrada, é necessario considera-la como uma instituicao
social, permeada por valores produzidos socialmente. Valores que podem ou nao
indicar protegao, fomentar auto-estima, fortalecer as conexdes dos individuos com
a sociedade. Todas estas consideracdes sao necessarias para que se supere a
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concepgao de que as familias em condicdo de pobreza sao responsaveis pela
degradacao moral de seus membros e pelas conseqiiéncias supostamente
relacionadas a esta degradacao, entre elas a situacao de rua, a drogadicao e a
criminalidade.

E importante notar que embora possam ser identificadas diferentes e por
vezes divergentes concepgdes sobre a familia comportando, ao longo do tempo,
tensdes acerca de seu significado, é a difusdo da concepgédo do modelo nuclear
burgués, tomado como natural, que se apresenta, ainda hoje, como dominante em
nossa sociedade.

A permanéncia, em nossos dias, da idealizacido dos papéis de provedor,
cuidadora e protegidos, atribuidos ao homem/pai, a mulher/mae e as criangas/
filhos/as, ainda se mostra fortemente presente, contribuindo para subsidiar a idéia
de que as relagdes sociais familiares comportam "permanéncias e mudancas".

E nesta direcdo que se considera que a discussdo das relacdes de género,
como construgdo social, possibilita a compreensdo sobre o modo como as
relacbes entre homens, mulheres e criangas nas diferentes sociedades,
constituem-se em relagdes hierarquicamente construidas, nas quais as diferengas
sdo transformadas em desigualdades, o que continua permitindo também a
dominacao e a exploragao no espaco das relagdes familiares.

Embora hoje ja se perceba uma certa aceitacdo social para a existéncia de
diferentes arranjos familiares, a familia nuclear burguesa ainda & apresentada
como o modelo natural de unido. E esta concepgdo que traz, com ela embutida, a
perspectiva ficticia de que a familia esta unida, unicamente, com base em lagos de
amor.

Deste modo, sustenta-se a idéia de que, mesmo havendo maior aceitagao
para as diferentes composi¢cdes familiares e para transformacdes nos papéis
esperados, o mito da familia, harmonicamente estruturada, ainda n&o foi
devidamente problematizado.

O fendmeno da violéncia doméstica pode ser utilizado como exemplificador
do quanto as relagbes familiares expressam o esgar¢gamento das relagdes sociais
contemporaneas, contudo, por diversas vezes sua analise confunde o lugar de

expressao do fendbmeno com o lugar de sua origem. A violéncia doméstica
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expressa-se nas relacdes familiares, mas nao é fruto exclusivo destas relagdes. A
instituicao familia mantém-se em efetiva interlocugdo com as demais instituicdes
sociais, reproduzindo e produzindo valores e comportamentos.

Desta forma, refletir sobre a convivéncia familiar implica em considerar a
necessidade de problematizar as relacbes entre os membros da familia na sua
articulacdo com os diferentes espagos de socializagao existentes na sociedade.
Significa ainda, analisar em que medida as familias tém tido o suporte publico

necessario para a efetivacédo de vinculos afetivos de maior qualidade.

3- Argumentos em torno do Direito a vida e a seguridade social

A introducao, no Brasil, do conceito de seguridade social, que
inclui o direito a saude, previdéncia e assisténcia social, se deu a partir
da Constituicdo de 1988. A partir desta nova definicdo, a assisténcia
passa a cumprir, no plano legal, uma funcdo agregadora em relagao as
demais politicas sociais. E o gue mais tarde a Lei Organica da
Assisténcia Social, promulgada em 1994, pretendeu solidificar. A LOAS
traz um ordenamento juridico bastante avancado no campo dos direitos,
privilegiando o status de cidadania sobre o do contrato, defendendo uma
funcdo universalizadora por parte da Assisténcia Social, bem como do
principio de desmercadorizacdao e gratuidade e rompe com formas
espontaneas, ocasionais e assistematicas de assisténcia, transformando-
a em direito reclamavel. A efetivacdo da LOAS esbarra em uma cultura
de longa tradicao de desprezo ao pobre improdutivo - alvo principal da
assisténcia - e a um cendrio de mudancas no mundo do trabalho
bastante desfavoravel a afirmacao de direitos.

A assisténcia social, relacionada ao desenvolvimento da nogao de
cidadania, estrutura-se a partir de concepgodes e instituicdoes peculiares
ao século XX, expressas na expansao dos direitos sociais, na instituicao

de leis e em um suporte material do Estado como provedor de servicos
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sociais correspondentes a esses direitos. No caso brasileiro, nao
vivemos uma combinacdo 6tima entre desenvolvimento das forcas
produtivas, capacidade de mobilizacdo politica dos trabalhadores e
consolidacdo de um Estado protetor que assegurasse a chamada politica
de bem-estar. As politicas de assisténcia social, implementadas ao longo
do periodo republicano, caracterizam-se pela natureza fragmentada,
indefinida, relativamente instavel, superposta por acdes de diferentes
instancias governamentais, o que as distancia largamente de uma
concepgao de assisténcia como politica social sistematica, voltada para
usuarios que a alcancam como direito.

Com a aprovacao da Constituicado de 1988 e de algumas leis
complementares, o Estado brasileiro viveu uma mudanga politico-institucional
bastante importante, no sentido de garantir uma maior responsabilizacao do
Estado em relacdo as questdes sociais. Nao sé a estrutura do Estado foi redefinida
em termos da gestao dos recursos destinados as agdes sociais, como a concepgao
da assisténcia social também assume um status de direito.

A partir destas orientagdes normativas, nao cabe estabelecer no grupo
Convivéncia Domiciliar e Comunitaria informagbes que culpabilizem a familia pela

condicao de privacao material a que seus membros estao expostos.

3. Tendéncias contemporaneas da politica de infancia e da familia como

unidade central do atendimento

Como ja foi indicado, do ponto de vista legal, a implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 foi um marco importante no
entendimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, em condicao
peculiar de desenvolvimento. Sua incorporagao paulatina na cultura politica e
institucional do pais tem contribuido imensamente para mudancas em relacdo ao
papel das instituicbes sociais (Estado, familia, comunidade e agéncias de

atendimento) como co-participes de um sistema de protecdo de direitos. Esta lei,
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associada a outras relativas a assisténcia social, evidencia a familia como unidade
central das politicas publicas e aponta para a sua relevancia na socializagdo das
criangas e jovens. Sob a orientacao da lei, o sistema de abrigamento tornou-se
inteiramente diferenciado. A estratégia de reforcar os lagcos familiares tornou-se
predominante nas acoes institucionais e a estrutura de atendimento as criangas e
jovens foi reformulada de forma a atender pequenos grupos e a buscar um maior
intercambio com os servigos sociais disponiveis na comunidade, antes assumidos
de forma precaria e estigmatizadora pelas préprias agéncias, no formato de
instituicOes totais.

- os fatores que caracterizam as chamadas “situagoes de risco”

As situacOes de risco, predominantemente relacionadas a um complexo
conjunto de determinantes sociais, sao referidas — para a grande parcela de
criangas e jovens brasileiros — ao acesso a bens e servigos socialmente produzidos.
Mesmo descartando a associagao direta entre pobreza e criminalidade, é
significativo observar que dados* referentes aos jovens em cumprimento de
medida de privacao de liberdade indicam que cerca de 45% praticaram delitos
relacionados a roubo, furto e latrocinio.

Nos ultimos anos, a circulacao de drogas ilicitas em comunidades de baixa
renda tem sido um elemento desencadeador seja do chamado “exilio forgado”,
seja do contato quase compulsdrio com o uso e a comercializacdo de drogas. Em
2002, 85,6% dos adolescentes privados de liberdade no Brasil eram usuarios de
drogas antes da internacao. Esta pesquisa também mostra que 81% destes
adolescentes viviam com a familia na época em que praticaram o delito. Esta
informacgdo é fundamental para derrubar o mito de que adolescentes infratores sao
“meninos de rua”.

A qualidade do vinculo familiar € um dado essencial a ser considerado na
caracterizacao da situacao de risco. Os nucleos de socializacao primaria (seja a
familia, seja a comunidade de origem), mesmo nao representando a protecao ideal
para as criancas, quando ausentes, contribuem grandemente para a gravidade das
condigGes de risco. Criancas que abandonam o convivio familiar e comunitario sao
mais vulnerabilizadas do que as que convivem com nucleos familiares fora dos
domicilios e comunidade de origem. Criancas que abandonam o domicilio, mas

*  Mapeamento da situagio das unidades de execugdo de medida sdcio-educativa de

privagdo de liberdade ao adolescente em conflito com a lei, Ministério da Justiga, 2002.
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permanecem na comunidade, mantém um capital social importante para seu
desenvolvimento pessoal e interagao social.

O fendmeno da violéncia doméstica no Brasil é tema relativamente recente
de pesquisas em ambito nacional e ainda ndo ha um mapeamento exaustivo dos
casos, bem como das causas associadas. As internagdes motivadas por violéncia
fisica s3o ainda relatadas como acidentes, tornando inespecificas as relagdes com
o ambiente familiar. No campo da saude, pode-se indicar como condicao de risco,
além do problema da drogadicao, a crescente incidéncia de gravidez precoce,
entre adolescentes de idade reduzida.

Devido a intensas campanhas, que sucederam a proibicao por lei do uso de
mao de obra até os 14 anos, o trabalho infantil apresenta uma tendéncia
fortemente decrescente, representando uma condigao de risco menos incidente se
comparada aos ultimos 10 anos. Ainda assim, dadas as condi¢es precarias de vida
nas cidades de grande porte, observa-se um contingente expressivo de criancas e
jovens que passam os dias nas ruas, desempenhando atividades como engraxates,
vendedores ambulantes, e outras ocupagdes no mercado informal, para suprirem a
renda familiar.

O ECA é considerado por alguns estudiosos como sendo uma das
mais avancadas legislacdes, no mundo, de protecao integral a infancia e
juventude. A implementacdao desta politica enfrenta alguns desafios,
pois elaborada no bojo do processo de descentralizacdo politico-
administrativa, nem sempre obtém, por parte dos governos federal,
estadual e municipal os recursos necessarios para sua plena efetivacgao.

Se por um lado a terminologia criangas e adolescentes, em substituicdo ao
termo historicamente utilizado “menor”, tem por mérito firmar, no debate nacional,
a importancia de pensarmos a infancia e juventude brasileiras em sua totalidade,
por outro, percebe-se que a prioridade continua sendo a atengdo a jovens
empobrecidos. Sdo majoritariamente estes os jovens que se encontram em
situagdo de abrigamento. Os jovens de estratos sociais mais elevados contam
com estratégias individualizantes e de cunho privado de resolugdo de seus
problemas. Deste modo, embora combatendo a clivagem estigmatizadora entre
criancas e menores, € ainda em relacao a estes ultimos que o ECA se refere de
modo mais recorrente e protetivo. Como expressdo de demandas de diferentes
segmentos da sociedade, ofereceu o respaldo necessario para que inumeras

mudancas fossem implementadas. A redugdo do numero de jovens atendidos em
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cada equipamento, uma maior preocupag¢ao com a metodologia de atendimento, a
busca por instrumentos pedagdgicos inovadores, o investimento na integracéo dos
diferentes servigcos disponibilizados pelo Estado e a demanda pela qualificacédo
profissional sdo alguns exemplos que podem ser elencados.

Assim, é importante enfatizar que no Brasil, guardadas as diferencas
regionais, a politica de protecdo a infancia e juventude vem sendo construida e
consolidada, mesclando mudancgas e continuidades sutis com modelos ainda
enraizados na cultura politica e institucional brasileira. Mesmo diante dos avangos
assinalados anteriormente, identifica-se a necessidade de consolidagao e
ampliacdo de diferentes programas e estratégias que possibilitem a permanéncia
de criangas e adolescentes junto ao seu grupo de referéncia, seja a familia
bioldgica, seja o grupo de relacdes afetivas que mesclam vinculos consangiiineos e
afetivos.

Ao mesmo tempo, estas estratégias devem enfrentar o valor idealizado de
que para o jovem, em qualquer circunstancia, o melhor é estar na familia,
avangando-se para perceber em que medida pode ser recuperada a funcao
institucional de intermediacao entre as necessidades/dificuldades enfrentadas pelo
grupo familiar e o acesso a diferentes servicos ja existentes e na identificacao da
necessidade de estruturagao de outros.

Nos ultimos 10 anos, registra-se tendéncias de ampliagdo e integralizacdo da
politica de atengdo a infancia, tanto a partir de investidas de natureza
governamental como nao governamental, tais como:

a) Agentes comunitarios de saude, parceria entre Estado e organizacoes da
sociedade civil - diminuicao das taxas de mortalidade infantil e
desnutrigao;

b) Programa de atendimento integral a familia (programa governamental
executado em nivel local) = estratégia de implementar um programa que
integralize as a¢bes de atencdo as familias;

c) Abertura dos abrigos a presenca da familia. Algumas iniciativas de abrigos
que efetivaram a maxima: “O trabalho de desinstitucionalizagdo se inicia no
momento em que a crianca é abrigada” comegam a ser caracterizadas, nas
instancias politicas, como referéncias exemplares.

As tendéncias gerais em relacdo a politica de infancia e
adolescéncia no Brasil apontam para um quadro otimista. A década de
1990 foi decisiva em relacdo a mudanga de paradigmas. A década em

curso tem como principal desafio traduzir esta mudanca de paradigmas
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em praticas unificadas, planejadas e monitoradas pelas instancias

executivas e pela populacdao em geral.

4. Proposta de inclusao de dados na identificagao

Segundo as consideracdes ja apresentadas nos segmentos anteriores e
amparadas no artigo 23 do ECA, julgamos conveniente retirar o sub-grupo
“auséncia de condi¢des materiais” como variavel indicativa da privagao do direito a
convivéncia familiar e comunitdria. Para que as informacdes com relacao a
vulnerabilidade material da familia ndao sejam perdidas mas, ao contrario
resgatadas, sugerimos que na identificagao do caso haja um bloco de questdes
com as seguintes indagacoes:

1- Qual é a renda total da familia?

2- A familia é atendida por algum programa social de origem publica
(Programa Bolsa Familia, Programa Familia Acolhedora, Programa
Sentinela, Programa Agente Jovem, PETI)? Caso positivo:

a. Qual o programa?

3- A familia é atendida por algum programa social de cunho filantrépico

(instituicdes religiosas ou de iniciativa privada)? Caso positivo:
a. Qual o tipo de doacgao recebida?

b. Qual a regularidade desta doagéao?

5. Proposta de organizagao do grupo: Convivéncia Familiar e Comunitaria

CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
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1. InapeQuAacAo Do Convivio FAMILIAR

DESCRICAO/ DETALHAMENTO

Negligéncia

Falta de zelo, exposicao a situagoes de
risco

Rompimento dos vinculos afetivos, de
respeito e de confianca

SituagOes de convivio em que
prevalece a falta de protecao,
afetividade e reconhecimento, pela
cr/ad, da autoridade dos responsaveis

Desentendimento violento entre os
membros da familia

Relagdes violentas entre os adultos
que tém conseqiiéncia direta sobre a
estabilidade emocional da crianca e do
jovem. Engloba tanto violéncia fisica
quanto verbal.

Violéncia psicoldgica

Agressao verbal, ameaca, submeter a
vexame ou constrangimento

Convivéncia com dependente de droga/
substancia quimica/ alcool

Situagdes em que a presenga de um
ou mais usuarios no ambiente familiar
comprometam o sentido protetivo da
familia

Violéncia fisica

Uso da forga fisica, em qualquer nivel,
com ou sem lesdes aparentes

Abuso sexual intrafamiliar

Qualquer nivel de aproximacao sexual
ocorrido entre adultos familiares e
cr/ad

Favorecer o uso de drogas licitas ou
ilicitas

Permitir ou facilitar o contato com
drogas licitas ou ilicitas no ambiente
familiar

Favorecer o uso de arma de qualquer
espécie

Qualquer nivel de contato com armas
de qualquer espécie no ambiente
familiar

2. Auséncia pe Convivio FAMILIAR

Abandono

Situacao em que sejam caracterizadas
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a falta de protecao e a vulnerabilidade
da cr/ad

Expulsao de casa

Por imposicao de algum membro da
familia ou do domicilio

Residir em municipio diferente dos
familiares

Por imposicao externa

Falecimento dos pais/auséncia de
parentes proximos

Falta de qualquer referéncia familiar

Exilio forcado

Necessidade de saida de casa por
imposicao externa, por ameaca (p.ex:
trafico de drogas)

3. Atos ATENTATORIOS A0 Exercicio pa
CipADANIA

Auséncia de registro de nascimento

Falta de comprovacao de cidadania

Negacao de filiacao

Falta de reconhecimento de
paternidade, ndo reconhecimento de
direitos sucessorios

Adocao/guarda/tutela sem o
consentimento da crianca/ adolescente

Acao realizada sem que a crianga seja
ouvida

Colocagdo em familia substituta
estrangeira sem realizar a adocao

N3o cumprimento das etapas
necessarias a adocao internacional

Impedimento de contato dos filhos com
pai ou mae presidiarios

Falta de acesso ou conhecimento dos
filhos do destino do pai ou mae
presidiario

Adocao, para maiores de 1 ano, sem
estagio prévio de convivéncia

Nao cumprimento das etapas
necessarias a adocao

Devolucao de crianga/adolescente por
familia adotiva

Nao cumprimento das condigdes
relativas a adocao

4. AusiENnciA DE INFRAESTRUTURA

Falta de acesso a programas sociais

Quando a falta constituir impedimento
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a garantia de direitos a crianca, como
acesso a bens e servigos, (p.ex:
auséncia de assisténcia a filho de
presidiario)

Auséncia de assisténcia especializada
para portador de necessidades
especiais

Falta de acesso a instituicdes e/ou
programas especializados

Auséncia de abrigos

Falta de acesso a instituicdes que
permitam o abrigamento temporario
em caso de necessidade justificada

Auséncia de programas especiais de
formacao familiar

Auséncia de programas que focalizem
as problematicas familiares, de cunho
preventivo, de suporte psico-social.

SUGESTOES DE REMANEJAMENTO

REMANEJAR PARA O ITEM

Auséncia de creches

EDUCACAO

Auséncia de escolas proximas a
residéncia

EDUCACAO

Sequiestro por um dos pais, rapto

LIBERDADE, DIREITO...

Prisao domiciliar

LIBERDADE, DIREITO...

Prisdo domiciliar de portadores de
necessidades especiais

LIBERDADE, DIREITO...

Internacao sem fundamento legal

LIBERDADE, DIREITO...

Nao cumprimento das medidas
previstas no ECA para a situacao de
infracao

LIBERDADE, DIREITO...

Auséncia de programa de pré-natal SAUDE
Auséncia de programas de SAUDE
desintoxicacao

Auséncia de unidades de salde SAUDE

proximas a residéncia
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Utilizacao na mendicancia pelos TRABALHO
familiares

Utilizacao na prostituicao TRABALHO
Utilizacao para fins pornograficos TRABALHO
Utilizagao para exploragao sexual TRABALHO
comercial

Utilizagdo na producgdo e trafico de TRABALHO

drogas pelos familiares

SUGESTAO DE RETIRADA DA VARIAVEL

Razio

Fuga de casa

Conseqiiéncia e ndo causa, portanto
nao indica violacao de direito

Evasao escolar

Consegiiéncia e ndo causa.

Tentativa de suicidio

Conseqliéncia e ndo causa
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1. Alguns conceitos basicos

Liberdade, respeito e dignidade sao termos usualmente inscritos no conjunto
dos direitos pessoais e subjetivos. A eles se vinculam os direitos a liberdade de
ir e vir, a liberdade de expressao e opinido, a integridade do corpo e da vida
psiquica, a preservacao da imagem e da identidade, a autonomia pessoal. Aos
mesmos termos vinculam-se ainda, na qualidade de forgas que se opdem a seu
exercicio, as nogdes de discriminacdo, humilhagdo, constrangimento, violéncia
e tortura.

Seja na afirmagao positiva do direito, seja em sua negagao, os termos
referidos acima apontam para o exercicio de cidadanias. Ou, para dizer de
outro modo, a Liberdade inaugura a Era dos Direitos nas sociedades modernas.
A ela se seguiram o anuncio dos Direitos Civis, dos Direitos Politicos e dos
Direitos Sociais, e todos se integram, reafirmam-se e sustentam-se
mutuamente®. Essa integracdo entre as diversas geracdes de Direitos torna
mais clara a importancia da Liberdade, do Respeito e da Dignidade: mais que
meros direitos subjetivos, eles sao o sustentdculo necessario de todos os
demais, e como tal um dos pilares do estado democratico.

Com essa introducao, queremos evitar que a discussao que se segue seja lida
como anuncio de preceitos afetos exclusivamente ao cidaddao, no caso as
criancas e os adolescentes a que nos referimos. A Otica que orienta a presente
andlise das variaveis incluidas no Projeto SIPIA, no capitulo do Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, é a leitura desses direitos como condicao
de cidadania.

Vale a pena insistir nessa ressalva, pois € comum que Liberdade, Respeito e
Dignidade sejam interpretados segundo o ideario liberal. Esse vinculo, herdado
das lutas burguesas contra o absolutismo em prol dos principios da
individualidade e da universalidade®, tende a perpetuar a marca da doutrina
liberal iluminista e com isso induz um tratamento do tema que &, ele mesmo,
individual e individualizante. Mas a defesa desses direitos, longe de se pautar
na nogdo de individuo, deve ser definida como "a defesa ativa dos processos
de individuacdo"’. Assim colocada, a tematica dos direitos subjetivos ganha
uma dimensdo que permite inscrevé-la no Estado democratico: ela leva a
assumir que a violacdo de um direito subjetivo produz efeitos para além do
individuo que a sofreu, e atinge ndo apenas aqueles que lhe sdo préximos,
mas sobretudo fala contra principios basicos da convivéncia social e assim pde
em cheque os proprios mecanismos de sustentacdo e defesa da democracia.

Ha quem privilegie a origem liberal do direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade; em contraponto, ha quem compreenda que esses direitos

> Marques, LHC (org.) (1990). Ministério PUblico: Direitos civis, sociais e politicos - uma

pratica. Salvador, EGBA/UFBA.

Coimbra, CMB; Passos, E. e Benevides, R. (2002). Direitos Humanos no Brasil e o Grupo
Tortura Nunca Mais/R]. In: Rauter, C; Passos, E e Benevides, R. Clinica e Politica:
Subjetividade e violagdo dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Te Cora/IFB.

7 Coimbra, CMB e outros, op. cit., 2002.
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confrontam expectativas sociais, razdo pela qual sua apreensdo deve dar-se
em limites mais amplos, ainda que mais difusos. E nesse ultimo sentido que
toda a discussao a seguir estda ancorada. O que se quer é superar a dicotomia
entre direitos basicos de cidadania, de um lado, e direitos sociais, coletivos ou
difusos, de outro. Sujeito e coletividade estao imbricados, e assim o conjunto
de direitos privados e coletivos, como apontado na 1a. Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas®

O propésito do Sistema SIPIA é anunciado como a criagao de instrumentos que
permitam auxiliar os trabalhos do Conselheiro Tutelar para, com base nos
dados coletados nesse trabalho - que é cotidiano e pontual porque voltado
principalmente para um sujeito especifico que busca auxilio - permitir a analise
mais ampla da situacao de atendimento e de violagao dos direitos
estabelecidos no Estatuto, com vistas a formulacdo e gestdao de politicas de
atendimento®. Essa conexdo entre o direito do sujeito, de um lado, e a
formulacdo de politicas publicas, de outro, € complexa pois exige que o
Conselheiro Tutelar, em seu trabalho didrio junto ao sujeito que reclama
atendimento e assisténcia, tenha como horizonte a perspectiva da demanda
politica que ele representa. Dito de outro modo, a conexdao entre o plano
estritamente individual da intervencdo e a perspectiva politica que I|he
corresponde exige um exercicio cotidiano de apreensao do sentido de
coletividade no interior de cada acao individualizada.

O Sistema SIPIA, em decorréncia da natureza da tarefa a que se propde, tem
por obrigagao facilitar essa conexao. Essa perspectiva exige que se confira ao
tema dos Direitos a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, ou as éareas da
violéncia e dos direitos humanos, um tratamento que excede o plano
estritamente individual e subjetivo. Esse € a primeira e a principal dificuldade a
ser enfrentada nesse capitulo.

Um problema adicional a ser levado em conta é o tratamento do tema da
violéncia, como ja dissemos uma nocdo muito préoxima ao Direito a Liberdade,
ao Respeito e a Dignidade.

O termo "violéncia" tem sido aplicado a situacOes tdo dispares que sua propria
compreensao fica dificultada. Rifiotis (1997) afirma que a violéncia é um
conceito-valise; com essa expressao, ele nos chama a atencao para o fato de
que, quando falamos em violéncia, partimos do pressuposto de que nosso
interlocutor atribui ao termo o mesmo sentido que nés mesmos atribuimos;
mas essa idéia é errOnea e enganosa'. A violéncia se expressa de muitas
formas, em espacos sociais muito diversos, cada qual com uma dinamica
propria. Cada uma dessas formas tem determinagdes diferentes, e como tal
deve ser tratada de modo também diverso. Essa € uma discussdao ndo sera
conduzida aqui, mas é o pano de fundo que nos permite abordar sua aplicacdo

8 Coimbra, CMB (2001). Operacao Rio: o mito das classes perigosas. Rio de Janeiro: Oficina do

Autor.

Brasil/Ministério da Justica/Secretaria de Direitos Humanos (2001). Manual SIPIA. Brasilia:
MJ/SDH.

Rifiotis, T. (1997). Nos campos da violéncia: diferenca e positividade. Antropologia em
Primeira Mao 19:1-19.
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operacional ao Sistema SIPIA. Ou seja: vamos tratar aqui tanto das formas de
violéncia que sdo de atribuicdo do Conselheiro Tutelar - no sentido de
adequarem-se a competéncia que o Estatuto atribui ao Conselheiro - quanto
aquelas que, ainda que possam ser denominadas violéncia, escapam a
intervencao do Conselheiro e devem ser remetidas a outras esferas publicas.

Para imprimir operacionalidade ao sistema, vamos ainda: (1) propor definicdes
tao abrangentes quanto possivel, evitando distingdes pautadas em detalhes de
dificil apreensdo no dia-a-dia do Conselho Tutelar; e (2) evitar superposicoes,
tentando orientar de modo nitido a escolha a que o Conselheiro se obriga no
momento do registro.

A conexdo entre os planos individual e coletivo também tem reflexos
operacionais. A escolha de uma ou outra forma de registro tem relagao direta
com a medida a ser aplicada, o que por sua vez aponta para a necessidade de
programas, de projetos, para a formulacdo de politicas, enfim. A dtica da
operacionalidade do sistema ndo é, portanto, apenas uma visdo pragmatica
gue visa o mero sistema de registro; ela se pauta numa visao de mais largo
alcance, buscando um retrato das formas de violéncia que atingem a crianca e
o adolescente, com vistas as politicas na area.

E preciso nomear ainda um terceiro ponto: a apreensdo da violacdo do direito,
requisito basico do Sistema SIPIA. Definido como direito basico de cidadania, o
Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade é, em sua prépria natureza,
amplo e genérico.

Nos textos que discorrem sobre esse direito, podem ser identificadas duas
correntes: a primeira refere-se ao direito a "tudo aquilo que a Lei nao
restringe"; a segunda, ao direito a "tudo aquilo que ndo causa dano ao outro"!!
. Dai pode-se perceber a amplitude e a generalidade desse grupo de direitos:
tanto uma quanto outra abordagem evitam afirmar o que o direito é,
limitando-se a fazer referéncia as restricoes que ele admite. E por isso que
Pogrebinschi (2003) defende que Liberdade, Respeito e Dignidade devem ser
entendidos como "formas de nao-dominagao". Ora, isso implica no exercicio -
dificil, mas coerente com a proposta do Sistema SIPIA - de nomear aquelas
formas de cerceamento desses direitos que sao mais freqlientes e comuns na
sociedade brasileira, na conjuntura presente. O mesmo autor sugere que as
restricbes a esses direitos "nao devem ser entendidas como expressoes
genéricas mas antes nas formas concretas, histéricas e particulares que
permitem (ou impedem) seu efetivo exercicio. Adotando essa linha de
raciocinio, propomos reformulagdes no Sistema SIPIA que visem captar as
restricdes aos direitos previstos em Lei.

Essa observacdo é importante sobretudo para compreender o grande ndmero
de alteragdes sugeridas. Elas visam adequar as varidveis propostas na primeira
metade dos anos 90 as condicOes atuais, incorporando certos avancos da
teoria mas sobretudo transformacgdes que tiveram lugar no campo social e
politico.

" Pogrebinschi, T. (2003). Emancipacdo politica, direito de resisténcia e direitos humanos em

Robespierre e Marx. Dados vol. 46 n.1 Rio de Janeiro 2003:
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Dada a amplitude do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, parece
conveniente iniciar a discussdo pelos parametros legais que o sustentam; a
legislagao vai nos permitir entender as formas de sua violagao.

2. Bases legais

O Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade é assegurado a criangas e
adolescentes em quatro artigos do Estatuto: 15, 16, 17 e 18. O art. 15 anuncia
gue criancas e adolescentes sdao sujeitos dos direitos civis, humanos e sociais
proclamados na Constituicdo. Do texto constitucional, tem-se que todos sao
iguais perante a lei, sendo assegurados os direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 50, caput).

O art. 15 do Estatuto afirma ainda que a cidadania de criancas e adolescentes
deve levar em conta sua condicdo de pessoas em processo de
desenvolvimento. Dessa afirmativa, decorrem duas consequéncias: em
primeiro lugar, a necessidade de protecdo a seus direitos, que é dever de
todos (ECA, art. 18); em segundo lugar, certas especificidades e restricdes que
decorrem dessa necessidade de protecao especial.

Um conjunto de dispositivos legais trata, em primeiro lugar, do acesso as
condicdes de cidadania. O primeiro deles, e fundamental, é o estabelecimento
do direito ao registro de nascimento, e a nacionalidade.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) estabelece que a
crianca sera registrada imediatamente ap6s o nascimento, devera receber um
nome e tera direito a nacionalidade (art. 24). O mesmo direito é garantido na
Convencdo dos Direitos da Crianca de 1961 (Principio 3°).

Dispositivos especificos que dizem respeito a protecdo da crianca e do
adolescente, e a seus direitos, constam de varios diplomas legais,
comprometendo a familia, a sociedade e o Estado com a protecdo integral dos
direitos (Convencao Americana sobre Direitos Humanos 1992, art. 19), e com
a prioridade do atendimento as necessidades da crianca em instituicOes
publicas ou privadas (Declaragao dos Direitos da Crianga, 1961 Principio 2°).

2.a. O direito a liberdade

O art. 16 do ECA refere-se especificamente ao direito a liberdade, que é
especificado nos seguintes termos:

I - liberdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restrigdes legais;
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Deve-se levar em conta aqui o art. 50 inciso XV da Constituicdo, que assegura a
liberdade de locomocado no territério nacional em tempo de paz.

IT - liberdade de opinidao e expressao;

Considerar o art. 50 da Constituicdo, que assegura a livre manifestacao do
pensamento, vedando o anonimato (inciso IV); e a liberdade de expressao
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgdo, independentemente de censura
ou licenga (inciso IX).

Segundo a Convencao sobre os Direitos Humanos (1992), o direito a liberdade de
pensamento e expressao compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacgdes e idéias de toda natureza, e por quaisquer meios. Tal direito ndo
pode estar sujeito a censura prévia, mas ao julgamento das responsabilidades
que dele decorrem e que devem levar em conta os direitos das demais pessoas e
a protecdao da seguranca nacional ou da ordem, salde ou moral publicas. A
censura prévia s6 é admitida no intuito de regular o acesso a informagdao com
vistas a protecdao moral da infancia e da adolescéncia (art. 13).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990) reafirma o mesmo texto, em
seu art. 13; exige que os Estados Membros respeitem o direito da crianca a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga, e exige também que se
levem em conta os direitos e deveres dos pais e responsavel em sua tarefa de
orientar a crianca de modo consistente com a evolucdao de sua capacidade.
Estabelece como Unicas restrigdes as mesmas que a Convengdo sobre os Direitos
Humanos de 1992 (art. 14).

ITI - crenga e culto religioso;

A Constituicdo garante a inviolabilidade e a liberdade de consciéncia e de crenga,
e o livre exercicio dos cultos religiosos (inciso VI)

Segundo a Convengdao sobre os Direitos Humanos (1992), a liberdade de
consciéncia e religido implica tanto o exercicio da pratica religiosa, ai entendidos
sua profissdo e sua divulgagdao, nos limites impostos em lei, quanto o direito a
mudar de crenga em qualquer tempo. Admitem-se restricdes apenas em nome da
liberdade de outrem, ou da seguranca, da ordem, da saude ou da moral publicas.
Pais (ou responsavel) tém direito a requerer que seus filhos recebam educacao
religiosa e moral concorde com suas proprias convicgoes (art. 12).

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

O art. 50. inciso XVI da Constituicdo garante o direito a reunido pacifica, em
locais abertos ao publico, independente de autorizacdo, desde que previamente
avisada a autoridade competente. No art. 14, a Constituicdo estabelece que o
voto é facultativo para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos
(paragrafo 1o. inciso II alinea C).

A Convencgao sobre os Direitos da Crianca (1990) reconhece que a crianga tem
direito a associacdo e a liberdade de reunido pacifica, admitindo apenas
restricdbes legais que visem a liberdade de outrem, a seguranca, a ordem, a
saude ou a moral publicas (art. 15).

VII - buscar refugio, auxilio e orientagao.
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Comentarios

A natureza desse direito é compreendida com base no Estatuto e ainda com
base nos textos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Os limites legais
referidos acima dizem respeito a protecao da seguranca, da ordem, da salde
ou da moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem (Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, 1992) ou as situacdoes em que pais e
responsaveis, no exercicio de seus direitos e deveres, orientarem a crianca de
modo consistente, e de acordo com sua capacidade (Convengao sobre os
Direitos da Crianga, 1990).

O direito a liberdade volta-se especialmente contra constrangimentos por parte
de autoridades publicas e de terceiros, mas também contra pais ou
responsavel que imponham a crianca ou ao adolescente um constrangimento
abusivo que possa ser caracterizado como uma situagdo cruel, opressiva ou de
violéncia.

Um aspecto merece tratamento particular: a restricao ou privagao da liberdade
imposto em lei, quando da aplicacdao de medidas socio-educativas, em razao
do cometimento de ato infracional. Tais medidas sao aplicadas sob condigbes
especificas, e cumpridas em condigcdes também especiais.

Segundo a Constituicdo Federal, sdao penalmente inimputdveis os menores de
18 anos, que ficam sujeitos a legislacao especial (art. 228). Nao se admite
restricdo de liberdade sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente (art. 50, inciso LXI); se a
coacdo a liberdade decorre de ilegalidade ou abuso de poder, pode ser
concedido "habeas corpus" (art. 50, inciso LXVIII).

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1992) acrescenta ainda que
criancas e adolescentes, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior
rapidez possivel, para seu tratamento (art. 50.)

Em 1990, a Convencao sobre os direitos da Crianca ja estabelecia em seu art.
37 que criangas nao podem ser submetidas a tortura, a tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, a pena de morte nem a prisdao perpétua,
sem possibilidade de livramento. S6 se admite a detencdo, a reclusao ou a
prisdao de uma crianca em conformidade com a lei; como ultimo recurso; e
durante o mais breve periodo de tempo possivel.

Do ponto de vista do cumprimento da medida sdécio-educativa, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1990) estabelece que, se privada de liberdade, a
crianca sera tratada com respeito e dignidade, consideradas as necessidades
que decorrem de sua idade. A crianca ficara separada de adultos, e tera direito
a manter contato com sua familia (salvo circunstancias excepcionais). E
garantido o direito a rapido acesso a assisténcia juridica, e a qualquer outra
assisténcia adequada. O art. 40 estabelece um conjunto de garantias
processuais, entre as quais: a presuncao de inocéncia; o pleno conhecimento
do processo legal; a agilidade e a rapidez no processo; a liberdade em depor
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ou indicar testemunhas e o respeito a sua vida privada em todas as fases do
processo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente acata as mesmas recomendacoes,
discriminadas em todo o Titulo III (Da pratica de ato infracional).

Deve-se entender portanto que a aplicacdo da medida s6cio-educativa obedece
a uma logica processual que, obedecida, nao deve ser entendida como violagao
do direito a liberdade; no entanto, o desvio na aplicagdao da medida ou em seu
cumprimento deve ser tratado como violagao do direito.

2.b. O direito ao respeito

Nos termos do art. 17 do Estatuto, o direito ao respeito consiste:

na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente

A Constituicdo Federal estabelece que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante (art. 50. inciso III). A Convengao
Americana dos Direitos Humanos (1992) garante também o direito a integridade
pessoal, fisica, psiquica e moral. Estabelece que ninguém sera submetido a
tortura, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes (art. 50)

No que diz respeito a tortura, é preciso levar em conta a Lei 9455/97, que define
como crimes de tortura: o constrangimento com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando sofrimento fisico ou mental, com o fim de obter informacdo,
declaragao ou confissdao da vitima ou de terceira pessoa; para provocar agdo ou
omissdo de natureza criminosa; ou em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;
a submissdo de alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. O crime de tortura é
sujeito a pena de reclusdo (de dois a oito anos), e a pena aumenta de um sexto
até um tergo se o crime é cometido contra crianga ou adolescente;

na preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas,

O art. 50 da Constituicdo assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.

na preservacdo dos espagos e objetos pessoais.

2.c. O direito a dignidade

Nos termos do art. 18 do Estatuto, a dignidade estd conectada ao direito da
crianca e do adolescente de estarem

a salvo de tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

Incluem-se ai portanto os tratamentos discriminatérios e as diversas formas de
violéncia.
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Segundo o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), toda crianca
tem direito a protecdo da familia, da sociedade e do Estado, sem discriminacao
por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagao
econdmica ou nascimento (art. 24). A Declaragao dos Direitos da Crianga (1961)
reafirma esses meus principios e acrescenta que a discriminagdo nao pode ter
origem em qualquer caracteristica seja da crianga, seja de sua familia (Principios
19 e 10°). A Convencgdo dos Direitos da Crianca (1990) repete esses mesmos
termos (art. 2°)

No que diz respeito a violéncia contra a crianca e o adolescente, cabe levar em
conta os principios da Convencdo dos Direitos da Crianca (1990), que exigem
protecao contra todas as formas de exploracao e abuso sexual e recomenda a
adocdo de medidas para coagir a atividade sexual ilegal; a exploracdo da criancga
na prostituicdo e outras praticas sexuais ilegais; e a exploragdo da crianga em
espetaculos ou materiais pornograficos (art. 34). A Convencdo recomenda ainda
gue sejam tomadas medidas visando a recuperacdo fisica e psicoldgica e a
reintegracdo social da crianca vitima de abandono, exploracdo, abuso ou tortura
(art. 39).

O trafico de criangas, definido como a consumacdo ou a tentativa de subtrair,
transferir ou reter um menor, com propdsitos ou por meios ilicitos, é tratado na
Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1998). O
objeto da Convencao é a prevencao e sancao do trafico internacional de
menores, bem como a regulamentacdo de seus aspectos civis e penais. Ela é
complementada pela Convencao Interamericana sobre a Restituicdo Internacional
de Menores, de 1994, que visa assegurar a restituicao de criancas e adolescentes
que tenham sido transportados ou retidos ilegalmente, assim como regular o
direito de visita, de custddia ou de guarda por parte dos titulares desses direitos.

3. Consideracoes acerca das intersecoes entre o Sistema SIPIA e as
estatisticas nacionais disponiveis

Na primeira fase do presente trabalho, especialistas foram convidados a
oferecer um levantamento dos indicadores sociais disponiveis no Brasil, de
modo a que pudessem ser levadas em consideracao as estatisticas nacionais
sobre as diversas areas do direito que sdao tratadas no Sistema SIPIA. O
objetivo desse levantamento foi oferecer as bases de analise dos dados
passiveis de serem coletados pelo SIPIA. O SIPIA tem certa especificidade: ele
visa captar a violagdo do direito e a demanda pela assisténcia, e nesse sentido
refere-se a um nao-fato, a um vazio que clama por preenchimento. Entende-se
no entanto que a compreensao da dimensao e da natureza daquela demanda
se amplia conforme possa ser cotejada com as estatisticas disponiveis, que
registram as diversas formas e assisténcia prestadas pelo Estado ou pela
sociedade.

No entanto, o levantamento a que se procedeu (disponivel no corpo do
presente Relatdrio) mostra que ha poucos elementos relativos ao Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade. Apenas no que diz respeito a violéncia é
gque se dispbe de indicadores, expressos nas estatisticas de morbidade e
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mortalidade, extraidos de fontes do Sistema Nacional de Saude ou do Sistema
Policial, com dados discriminados por faixa etaria.

Ainda assim, essa estatistica merece uma ressalva. Ela se pauta na
Classificacdao Internacional de Doengas (CID), instrumento de referéncia
internacional de classificagdo de causas de adoecimento e morte. A CID
classifica sob a denominagao "causas externas" todo um conjunto de causas
gue provocam doenca e morte; sob essa denominagao, estdao todos os fatores
exteriores ao sujeito, passiveis de lhe causar dano, e que podem ter decorrido
de acidentes ou de violéncias. Como importante fator de distincdo entre os
"acidentes" e as "violéncias", esta a intencionalidade do ato. Tanto é assim que
a propria CID inclui uma categoria denominada "eventos (ou fatos) cuja
intencdo é indeterminada", pretendendo ai absorver aquelas situacdes onde
nao foi possivel determinar a intencdo do agente.

Quando os muitos estudos e artigos publicados trabalham com a compreensao
da violéncia tomando como base os indices de morbidade e mortalidade, eles
se referem a uma concepcdo de violéncia ampla e abrangente. Por exemplo, a
CID incorpora nas "causas externas" os acidentes de transito, que vitimam
grande parte das criangas e jovens brasileiros. Sem duvida, esse é um
fendbmeno que expressa uma modalidade da violéncia urbana, expressa no
transito cadtico das grandes cidades e na desobediéncia aos cddigos legais,
associada a impunidade; os acidentes de transito podem, por essa via, ser
compreendidos como uma das formas da violéncia urbana. Traduzindo o
impacto das causas externas: estima-se que 1 milhdo e 900 mil mortes
possam ser atribuidas as causas externas entre os anos de 1980 e 2001,
82,4% (1 milhdo e 570 mil) das quais entre homens; 65,8% (1 milhdo e 258
mil) desse total entre as idades de 10 e 39 anos.?

No entanto, certas formas de violéncia - entre as quais a violéncia contra a
crianca e o adolescente, conceito com o qual trabalharemos mais de perto -
supdem a intencionalidade do agente, e assumem formas especificas cuja
dimensdao é ainda desconhecida e que ndo se expressa nas estatisticas de
morbidade e mortalidade.

Deparamo-nos aqui com uma questdo a qual ja fizemos referéncia: a violéncia
como conceito - valise.

A discussao nos parece relevante por algumas razoes:

(1) Porque as mortes por causas externas sao hoje, no Brasil, a principal
causa de mortalidade entre jovens de 5 a 19 anos; (vide Tabela 1)

(2) Porque essas mortes se devem em grande parte aos acidentes com
veiculos automotivos e atropelamentos, dificilmente correlaciondveis ao
gue se define como violéncia no escopo das variaveis trabalhadas no
Projeto SIPIA;

(3) Porque a versao mais recente da CID buscou especificar as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente introduzindo dois grupo de
causas: T-74.0 a T-74.9, denominadas "Sindrome de maus-tratos", e Z-

12 IBGE (2001).
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(4)

62 a Z-69, correlacionadas a eventos decorrentes de dificuldades sociais
e familiares, que podem ser associadas a Sindrome de Maus-tratos. Mas
a definicdo recente desses grupos ndo permitiu ainda trata-los nas
estatisticas disponiveis.

Porque a caracterizacdao do fendmeno que nos interessa de perto (a
violéncia contra a crianca e o adolescente) é dificil e pouco confiavel
nesta estatistica. Barros e outros (2001)*® discutem a imprecisdao dos
registros de causas externas, e mostram que os dados de acidentes de
transito, homicidios e suicidios sdo de maior confiabilidade que outras
formas de acidentes e violéncias. Aidar (2002)* demonstra que o
impacto das causas externas nos indices de mortalidade na ultima
década deve-se principalmente ao significativo incremento dos
homicidios.

13

Barros, MDA; Ximenes, R e Lima, MLC. (2001). Causa basica da morte por causas externas:

validacao dos dados oficiais em Recife, Pernambuco, Brasil. Rev Panam Salud Publica/Pan Am
J Public Health 9(2): 84-93.

Aidar, T. (2002). As Causas Externas e o Perfil de Mortalidade da Populacdo Residente no

Municipio de Campinas entre 1980 e 2000 *Trabalho apresentado no XIII Encontro da
Associacao Brasileira de Estudos Populacionais, realizado em Ouro Preto, Minas Gerais, Brasil
de 4 a 8 de novembro de 2002. 33p.
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Tabela 1

Causa

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
C.Oeste
Total

CAUSAS EXTERNAS DE

MORBIDADE E MORTALIDADE 1.469 5.150 10.370 3.130 1.817 21.936

Acidentes de transporte 408 1.223 1.832 1.107 582 5.152
Quedas 60 107 135 48 39 389
Afogamento e submersoes 260 758 991 421 228  2.658
acidentais

Exposicao a fumacga, ao fogo e as 33 89 74 83 25 304
chamas

Envenenz?rgento, |nt03<|cz_agao p_or 10 25 14 5 14 68
OuU exposicao a substancia nociva

Lesdes a_utoprovocadas 71 127 159 147 104 608
voluntariamente

Agressoes 438 1.600 4.877 625 589 8.129
Eventos (fatos) cuja intengao € 33 526 1.043 158 53 1.813

indeterminada

Intervencgdes legais e operagdes de 1 21 1 ) 23
guerra

Todas as outras causas externas 156 694 1.224 535 183 2.792
Fonte: IBGE MS/SVS/DASIS. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) 2000 até 19 anos

Resta assim discutir especificamente a questdo da violéncia contra a crianca e
o adolescente, buscando estabelecer pontos de aproximacao e de diferenciacao
entre essas duas ordens de discussao.

4. Violéncia contra a crianca e o adolescente

Os estudos sobre a violéncia contra a crianga multiplicaram-se desde que o
Nucleo Basico Brasil foi estabelecido pela primeira vez, no inicio dos anos 90.
As variaveis ali denominadas restringem-se a violéncia fisica, a violéncia sexual
e a violéncia psicolégica. Os trabalhos recentes na area sdao unanimes em
reconhecer que a violéncia contra a crianca pode assumir quatro formas: além
das trés mencionadas, também a negligéncia. O que se sabe sobre cada uma
delas?

A violéncia fisica é definida internacionalmente como "a producdo de injuria
fisica como resultado de socar, bater, chutar, morder, queimar, sacudir ou
outras formas de ferir a crianca. Os pais ou responsaveis podem néo ter tido a
intencao de machucar a crianga; na verdade, o dano pode ser resultante de
excessos disciplinares ou punicdo fisica"'®>. Segundo a definicdo adotada
oficialmente no Brasil, a violéncia fisica se caracteriza como o ato violento
"com uso da forca fisica de forma intencional, ndo acidental, praticada por

15 NIC (2000).
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pais, responsaveis, familiares ou pessoas proximas da crianca ou do
adolescente, com o objetivo de ferir, lesar ou destruir a vitima, deixando ou
ndo marcas evidentes em seu corpo.

Portanto, dois critérios orientam a caracterizacdo da violéncia fisica: a
intencionalidade do ato; e a independéncia entre a agdo agressora e a
visibilidade do dano produzido.

Para o National Information Clearinghouse, "o abuso sexual inclui a
manipulacao dos genitais da crianca, o intercurso sexual, o incesto, o estupro,
a sodomia, o exibicionismo, e a exploracdo comercial na prostituicdo ou
através da producdo de material pornografico”. Para o Ministério da Saude
brasileiro, a violéncia sexual "consiste em todo ato ou jogo sexual, relacdo
heterossexual ou homossexual cujo agressor estd em estagio de
desenvolvimento psicossexual mais adiantado que a crianca ou o adolescente.
Tem por intencdo estimula-la sexualmente ou utiliza-la para obter satisfacdo
sexual. Apresenta-se sob a forma de praticas erdticas e sexuais impostas a
crianca ou ao adolescente pela violéncia fisica, ameacas ou inducdo de sua
vontade. Esse fenémeno violento pode variar desde atos em que ndo se
produz o contato sexual (voyerismo, exibicionismo, producdo de fotos), até
diferentes tipos de acoes que incluem contato sexual sem ou com penetracao.
Engloba ainda a situacdo de exploracdo sexual visando lucros, como é o caso
da prostituicao e da pornografia".

Derivam dai os seguintes critérios para a tipificacdo da violéncia sexual: a
diferenga no grau de maturidade entre o autor e a vitima; a intengao sexual do
agressor; a imposicao do sexo tanto por intermédio da violéncia fisica, quanto
de ameacas ou inducdo da vontade; a existéncia ou ndo do contato fisico; a
exploragao econdémica do sexo.

A violéncia psicoldgica inclui "atos ou omissées pelos pais ou responsaveis que
causaram, ou podem causar, sérios danos comportamentais, cognitivos,
emocionais ou mentais. Em alguns casos de abuso emocional, atos isolados de
pais ou responsaveis, sem nenhum dano evidente no comportamento ou na
condicao da crianga, sdao suficientes para garantir a intervencao dos servigos
de protecdo a crianca. Por exemplo, os pais ou responsaveis podem usar
formas extremas ou bizarras de punicdo, tais como o confinamento de uma
crianga num quarto escuro. Atos menos severos, tais como usar habitualmente
a crianca como bode expiatdrio, deprecia-la, ou rejeita-la, sdo dificeis de
provar e, por isso, as agéncias de protecdo podem nao ser capazes de intervir
se a crianca ndo apresentar evidéncia de dano" (NIC, 2000). No Brasil, essa
forma de violéncia compreende "toda forma de rejeicdo, depreciacdo,
discriminacdo, desrespeito, cobrancas exageradas, puni¢cbes humilhantes e
utilizacdo da crianca ou do adolescente para atender as necessidades psiquicas
dos adultos. Todas essas formas de maus-tratos psicoldgicos causam dano ao
desenvolvimento e ao crescimento biopsicossocial da crianca e do adolescente,
podendo provocar efeitos muito deletérios na formacdo de sua personalidade e

16" Brasil/Ministério da Satde (2001). Notificacdo de maus tratos contra criancas e adolescentes

pelos profissionais de saude. Série A. Normas e Manuais Técnicos n. 167. Brasilia: Ministério
da Saude
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na sua forma de encarar a vida. Pela falta de materialidade do ato que atinge,
sobretudo, o campo emocional e espiritual da vitima e pela falta de evidéncias
imediatas de maus-tratos, este tipo de violéncia é dos mais dificeis de serem
identificados".

Incluem-se ai, portanto, todas as formas de tratamento discriminatério,
vexatdério ou humilhante; essa forma de violéncia se caracteriza o predominio
da vontade do adulto, acompanhado da desconsideracdo da vontade e da
necessidade da crianca ou do adolescente.

J& a negligéncia se caracteriza "pelo fracasso em prover as necessidades
basicas da crianca. A negligéncia pode ser fisica, educacional ou emocional. A
negligéncia fisica inclui recusa ou postergacdo na busca de cuidados de saude,
abandono, expulsdo do lar ou recusa da permissao de retorno ao lar, e
supervisdo inadequada. A negligéncia educacional inclui a permissdo de
vadiagem crénica, fracasso em matricular na escola a crianca em idade de
ensino obrigatdrio, e fracasso em atender a uma necessidade educacional
especifica. A negligéncia emocional inclui acbes como a desatencdo acentuada
para com as necessidades afetivas da crianca, a recusa ou o fracasso em
prover 0s necessarios cuidados psicoldgicos, o abuso contra a mulher na
presenca da crianca, € a permissdo do uso de drogas ou alcool pela crianca. A
avaliacdo da negligéncia contra a crianca requer que se levem em
consideracdo os valores culturais e os padrbes de assisténcia, assim como o
reconhecimento de que o fracasso em prover as necessidades podem estar
relacionadas a pobreza" (NIC, 2000). No Brasil, o termo negligéncia "designa
as omissoes dos pais ou de outros responsaveis (inclusive institucionais) pela
crianca e pelo adolescente, quando deixam de prover as necessidades basicas
para seu desenvolvimento fisico, emocional e social. O abandono é
considerado uma forma extrema de negligéncia. A negligéncia significa a
omissdo de cuidados basicos como a privacdo de medicamentos; a falta de
atendimento aos cuidados necessarios com a saude; a auséncia de protegdo
contra as incleméncias do meio como o frio e o calor; o ndo provimento de
estimulos e condicoes para a freqliéncia a escola".

Caracterizam-se portanto como negligéncia o abandono; e a omissdo no
provimento de cuidados de saude, educacionais ou afetivos.

As definigOes transcritas acima permitem destacar os critérios que orientam a
tipificagdo de um ato como forma de violéncia contra a crianca e o
adolescente. Mas - mais importante - abrem a discussao sobre dois aspectos
gue tém reflexos diretos nas varidveis trabalhadas no SIPIA:

4. a. Algumas questoes sobre os conceitos e a autoria

As definicbes transcritas acima foram extraidas de dois documentos: o
primeiro, do Ministério da Saude, tem como objetivo "oferecer um instrumento
de trabalho sobre a violéncia intrafamiliar e todas as formas de maus-tratos" O
segundo, as normas do NIC, segue a legislacdo americana, mais abrangente
no sentido de nao estar restrita a violéncia intrafamiliar; é por essa razao que
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o documento americano define como possiveis autores da violéncia, além dos
pais, ou do responsavel direto pela crianca, qualquer pessoa (inclusive patroes
e funcionarios de abrigos ou unidades de prestacdo de servigos) responsavel
por seu bem-estar. '’

A literatura admite que, para ser caracterizado como "violéncia contra a
crianca", o fato em exame deve ter como autor os pais ou responsaveis pela
crianca ou pelo adolescente. Essa condicdo expressa a existéncia de um
vinculo entre a crianca ou o adolescente, na condicdo de vitima, e o adulto, na
condicdo de autor da agressao. A dinamica dessa modalidade de violéncia
envolve portanto a dependéncia entre a crianca e o adulto, e aponta para
fenOmenos tipicamente relacionais; é dessa dependéncia que se extrai a
possibilidade de que autores da agressdao possam ser os "pais" (ai incluidos os
pais bioldgicos ou adotivos). Menos oObvio parece ser que, na categoria
"responsaveis", devam ser incluidos todos aqueles que, por forca de oficio,
detém os deveres da guarda temporaria ou provisoria: instituicbes, e por
extensdo todos os profissionais no exercicio de sua fungdo institucional.
Adotando esse conceito amplo, que excede a familia, sdo passiveis de serem
designados como "autores de violéncia contra a crianga e o adolescente" os
cuidadores de abrigos; os agentes educacionais de unidades de internagao; ou
os profissionais que detém, por forca de profissdo, a responsabilidade pelos
cuidados da crianca ou do adolescente (entre eles, por exemplo, os
profissionais de salude e educagao).

Tratada deste modo, a questdo da violéncia contra a crianca e o adolescente
abrange um campo maior que o doméstico e o familiar, aplica-se aos espacos
publicos e as instituicdes e evita que os procedimentos juridicos e sociais
destinados a combaté-la contenham-se nos limites da preservacdo e do
ordenamento moral.'®

Excecao seja feita ao tema da exploragao sexual, caracterizada sobretudo por
um vinculo de natureza financeira.

No presente documento, portanto, a autoria da violéncia contra a crianga e o
adolescente pode ser atribuida a familiares, agentes de estruturas publicas ou
privadas ou a pessoas fisicas, tal como o Sistema SIPIA define os "autores da
violagao".

Cabe uma ultima consideragcdo acerca da negligéncia. O Ministério da Saude,
no documento ja citado, alerta: "por causa da situacdo de miséria e de
extrema pobreza em que muitas familias vivem no Brasil, a identificacdo da
negligéncia é um ato de dificil discernimento”. Essa ressalva indica que, para
caracterizar a negligéncia em familia, serd necessario levar em conta os
recursos efetivamente disponiveis na unidade familiar. Tal critério é vital na
determinacdao da autoria da negligéncia, uma vez que permite discernir entre
os atos negligentes e as caréncias que derivam de dificuldades sociais e
econdmicas especificas que submetem toda a familia. Essa distincao é

7 DePanfilis, D & Salus, MK (1992). A Coordinated Response to Child Abuse and Neglect: A
Basic Manual. National Center on Child Abuse and Neglect. DHHS Publication No. (ACF) 92-
30362.

18 passetti, E. (1999). Violentados: criangas, adolescentes e justica. Sdo Paulo: Imaginario.
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importante sobretudo para a pratica do Conselheiro Tutelar, jd que cada
problema indica a necessidade de adogcao de medida diversa, e evita a
culpabilizacdo da familia pela propria pobreza.*®

Nas definicdes propostas para o Sistema SIPIA, optamos por destacar os
aspectos operacionais da violéncia contra a crianca e o adolescente, com
definicdes que levam em consideragao os aspectos aqui tratados.

4.b Dados disponiveis

Algumas tentativas de se criar uma base de dados que permita a analise
epidemiolégica da violéncia contra a crianca tém sido empreendidas na area da
saude. O Ministério da Saude, por intermédio da Portaria 1968/2001, tornou
obrigatéria a notificacdo de maus-tratos atendidos nas entidades do SUS,
criando as bases para a epidemiologia dos maus-tratos. E de se notar no
entanto que a Portaria se restringe aos casos atendidos no sistema de salde, e
portanto nao abarca as violagdes identificadas por profissionais de educacgao,
também obrigados a notificacdo segundo o art. 13 do ECA; deixa de lado ainda
as notificagcdes feitas pelo cidaddao comum, que acode diretamente aos
Conselhos Tutelares. Assim, os esforcos do setor saude sdo incipientes do
ponto de vista epidemioldgico, o que é agravado pelo fato da iniciativa, ainda
recente, ndo ter produzido estatistica de peso.

Por essa razao, o Sistema SIPIA pode constituir-se em instrumento vital para
captar a dimensdao da violéncia contra a crianca e o adolescente, dimensdo
ainda desconhecida no Brasil.

5. A realidade das instituicoes

Sabe-se que em abrigos, e sobretudo em instituicdes que aplicam as medidas
socio-educativas a adolescentes em conflto com a Lei, o direito mais
sistematicamente violado é o direito ao respeito e a dignidade. As analises que
permitem tal avaliacdo sdao estudos de natureza qualitativa (por exemplo,
Guirado, 1981, 1986%°; e Altoé, 1990%'). A associacdo entre esses estudos, uns
mais antigos outros mais recentes, e o0s direitos anunciados, permitem
construir um quadro analitico que orienta a discriminacao das praticas mais
freqlientes de violacdo de direitos no ambito institucional.

Seja nos abrigos seja nas unidades de internacao, o Estado - sob alegacdes as
mais diversas - ndo atendeu as exigéncias do art. 259 do Estatuto,

v g preciso ter cuidado ao acusar a familia, nos casos de violacdo, para que ndo lhe sejam

demandados recursos e atitudes que ela ndo tem condigdes de assumir (...) Nesses casos, a
responsabilidade ndo pode ser atribuida aos pais ou ao responsavel, mas cabe avaliar as
falhas e omissdes do Estado e da sociedade (Brasil, 2001, op. cit., p. 12).

Guirado, M. A Crianga e a FEBEM (1981). Sao Paulo: Perspectiva. Guirado, M. Instituicdo e
Relacbes Afetivas: o vinculo com o abandono (1986). Sdo Paulo: Summus.

Altoé, S (1990). Infancias perdidas. Rio de Janeiro: Xenon.
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promovendo as mudangas requeridas para adequacdo das unidades de
atendimento. Dentre os abrigos, coexistem desde instituicdes que replicam o
modelo da “familia extensa” até auténticas cdpias dos orfanatos ingleses da
Revolugao Industrial (Rizzini, 1997%?). Nas unidades de internagdo, estudos e
pesquisas mostram que a maior parte constitui ainda depdsitos em que os
direitos ndo sao atendidos, sao claramente afrontados ou as punicdes sao
administradas somando-se a medida de restricdo ou privagao de liberdade, em
claro desrespeito a lei. Desses estudos e pesquisas, emergem variaveis a
serem consideradas no interior do grupo denominado "praticas institucionais
irregulares".

Sabemos que o Art. 259 do ECA aponta para a necessidade de um
reordenamento institucional:

Art. 259: A Unido, no prazo de noventa das contados a partir da publicacdo
deste estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptacdo de
seus Orgdos as diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que
estabelece o Titulo V do Livro II.

PARAGRAFO UNICO - Compete aos Estados e Municipios promoverem a
adaptacdo de seus 6rgdos e programas as diretrizes e principios estabelecidos
nesta Lei.

O Brasil assinou em 1989, sem reservas, a Convencdao das NagOes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes, comprometendo-se a entregar a ONU um relatério sobre a
realidade da tortura no pais ja no ano seguinte. Contudo, somente apresentou
o documento devido com dez anos de atraso. Tal relatério foi elaborado sem
sequer o conhecimento das entidades de direitos humanos.

Além desse atraso no cumprimento de compromisso assumido, acumulavam-
se as denuncias da pratica da tortura, perpetrada pelas instituicdes do Estado
brasileiro e comum em delegacias e prisdes, em hospitais psiquiatricos, nas
entidades de internagdao para adolescentes e mesmo no treinamento dos
militares em quartéis. Sendo a tortura praticada pelo préprio Estado, ndo se
pode estimar, nem mesmo aproximadamente, o numero de pessoas
atingidas®.

Além desses fatos, ja graves por si, a presenca de membros do aparato de
repressao da ditadura militar em cargos de confiangca de governos municipais,
estaduais e federal, terminou por colocar o pais diante do Comité contra a
Tortura da ONU, em 2001, a fim de debater a grave situacdo do pais e
comprometer o governo na reversao da questao.

Uma breve reflexdo pode ajudar a compreender a posicdo do pais diante da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Podemos dizer que a despeito de processos

2 Rizzini, I (1997). O século perdido. Rio de Janeiro: Ed. USU.

3 Coimbra, MCB. (2002) Violéncia do Estado e Violéncia “Doméstica”: o que Tém em Comum?
In: Rauter, C.; Passos, E. Barros, RB. (org.) (2002). Equipe Clinico-Grupal, Grupo Tortura
Nunca Mais-RJ. Rio de Janeiro: Instituto Franco Basaglia/Te-Cora.
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de democratizacao do nosso pais, com a garantia da participacao popular nos
espacos de poder assegurada pela Constituicao, as instituicdes da ordem tém
mantido um padrao de abuso e injustica que remonta a um passado colonial e
escravocrata. Caldeira (2000) sustenta que o passado de violéncia ndo pode
“justificar” a permanéncia das praticas atuais, mas que “violéncia e abuso sao
constitutivos de tais instituicbes, da dominacdo de classe, do padrao de
expansao dos direitos do cidadao, e, portanto, da democracia atual" (p.137).
Para ela, “os direitos civis sao o aspecto mais deslegitimizado da cidadania
brasileira e também a arena na qual a democracia é publicamente confrontada
e desacreditada”.”* A exploracdo do medo do crime é uma arma politica
habilmente usada e disseminada para fomentar e manter os abusos e
desqualificar a defesa dos direitos humanos.

Também apoiados em Wieviorka (1997)%°, podemos entender que a violéncia é
funcional na sociedade brasileira, incorporada como parte do exercicio legitimo
de autoridade.

Neste trabalho, estamos desenvolvendo pontos que consideramos
fundamentais para a elaboracao de categorias e readequacgao de outras do
Manual SIPIA, especificamente no item 2.6, das Praticas Institucionais
Irregulares, que doravante chamaremos PII.

Observemos que a tendéncia da literatura atual ao se falar nos maus tratos, na
violéncia fisica, ainda é de se colocar uma separacao entre a violéncia
institucional e a violéncia doméstica, privilegiando o lugar onde foi cometido o
ato violento. Vejamos o trecho que define maus tratos como “uso da forca
fisica de forma intencional, ndo acidental, praticada por pais, responsaveis,
familiares ou pessoas préximas da crianca ou adolescente, deixando ou nao
marcas evidentes"?®. Com essa definicdo, excluem-se os maus tratos ocorridos
em instituicdes que abrigam ou internam criangas e adolescentes.

A violéncia doméstica seria da ordem do privado e a violéncia do Estado, do
publico. Contudo, entendemos que reforcar essa divisdao vem produzindo dois
efeitos. Um deles é de compreender a violéncia doméstica como uma questao
privada, ndo politica, dificultando que ela seja prevenida, divulgada e que se
formulem politicas publicas pertinentes, apesar dos recentes esforcos nessa
direcdo. Lembremos que no Brasil a prépria formacdo do Estado sofreu forte
influéncia da lei doméstica, estruturando-se sobre leis privadas, patriarcais e
também recuando diante delas a fim de assegurar a privacidade da familia.?”

Por outro lado, ao compreender a violéncia institucional como pertinente a
esfera do publico, deixa-se de instrumentar e fortalecer a capacidade de
prevenir e denunciar sua ocorréncia, por parte dos agentes do Estado que se
opdem a essa pratica, ou por parte dos cidaddaos comuns, contribuindo
portanto para sua naturalizacdo. A luta pela notificagdo dos casos de violéncia,

2 Caldeira, T. (2000) Cidade de Muros - Crime, Segregacdo e Cidadania em S3o Paulo. S&o

Paulo: EDUSP/Editora 34.

% Wieviorka, M. (1997) O Novo Paradigma da Violéncia. Revista Tempo Social 9 (1):5-41.

% FIOCRUZ (2001) Guia de Atuagdo Frente a Maus Tratos na Infancia e na Adolescéncia. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ.

27 Gongalves, HS (2003). Infancia e violéncia no Brasil. Rio de Janeiro: Nau.

76



acentuando sua obrigatoriedade, estabelecida claramente pelo Estatuto, parece
dirigido somente a violéncia doméstica. Mas é também obrigatdéria a denuncia
de violéncia perpetrada em estabelecimentos de atendimento a criangas e
jovens. O ECA nao coloca essas restricdes na obrigatoriedade da denuncia.

E importante que qualquer crianca ou adolescente atingido pela violéncia -
qualquer que seja o tipo de agravo, de qualquer classe social, qualquer que
seja o local onde acontega - seja efetivamente assistido pelo Estado.

Voltando ao texto do Manual SIPIA, acentuamos que as PII sao descritas como
“acdes, omissdes ou impedimentos praticados contra criancas ou adolescentes
por entidades que as tém sob guarda, tutela ou abrigo ou que Ihes prestem
assisténcia" (art. 17, incisos I a VII). Ora, o art. 17, referente ao direito ao
respeito, ndao tem incisos. O texto pode estar remetido ao art. 16, que define
0s aspectos relativos ao direito de liberdade, e de fato possui sete incisos.

Outro problema é que o texto também estd deixando de mencionar as
instituicdes de privacao de liberdade, onde cumprem medida os adolescentes
em conflito com a lei. Ampla documentagao nacional e internacional tem
indicado que a violéncia - em todas as suas formas — é pratica comum nesse
tipo de instituicao. Cumpre estarmos atualizados sobre a realidade das
instituicdes e de suas “praticas irregulares”. Passaremos entdo ao exame e
comentario das informacgoes levantadas pelo recente relatério do IPEA sobre a
situacao dessas entidades?®.

O perfil dos adolescentes privados de liberdade no Brasil pode ser assim
sintetizado: existem no Brasil cerca de 10 mil adolescentes internos em
instituicoes de privacdo de liberdade. Este € um numero pequeno quando
comparado ao total de adolescentes na idade de 12 a 21 anos (em torno de 33
milhdes). Isso significa que para cada 10 mil adolescentes brasileiros, existem
menos de trés adolescentes privados de liberdade. Esse niumero é pequeno
também quando consideramos o espaco e a énfase que a midia destaca para
os delitos dos jovens.

Sao adolescentes do sexo masculino (90%); com idade entre 16 e 18 anos
(76%); da raca negra (mais de 60%); que nao freqlientavam a escola (51%)
antes de serem internados; que nao trabalhavam (49%); e viviam com a
familia (81%) quando praticaram o delito. N3ao concluiram o Ensino
Fundamental (quase 90%); eram usuarios de drogas (85,6%); e consumiam,
majoritariamente, maconha (67,1%), cocaina/crack (31,3%), e alcool
(32,4%). Os principais delitos praticados por esses adolescentes foram roubo
(29,5%); homicidio (18,6%); furto (14,8%) e trafico de drogas (8,7%).

Presumindo que o roubo implique o uso de forca e/ou ameaga e somando suas
porcentagens as do homicidio, temos ainda cerca de 24% do total nacional de
internagdes aplicado para atos infracionais em que nao se presume 0 uso da
violéncia. Tais internagdes aparentemente injustificadas acompanham uma
cultura institucional historicamente desenvolvida em torno da educagao dos

2 silva, ERA e Gueresi, S. (2003). Adolescentes em Conflito com a Lei: A Situacdo do

Atendimento  Institucional no Brasil. IPEA/Departamento da Crianca e do
Adolescente/Secretaria dos Direitos Humanos/Ministério da Justica. Brasilia.
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filnos dos pobres em internatos®®, reforcam esteredtipos da juventude pobre
como vadia e perigosa®® e contrariam a determinacdo estabelecida no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no art. 122:

“A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

IT - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente
imposta.

§ 1° - O prazo de internagdo na hipdtese do inciso III deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 29 - Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada”.

A situacao das unidades de internacao brasileiras pode ser assim sintetizada,
segundo o relatério mencionado:

No que se refere ao “ambiente fisico” das unidades, 71% nao sdo consideradas
adequadas as necessidades da proposta pedagdgica. As inadequagdes variam
desde a inexisténcia de espagos para atividades esportivas e de convivéncia
até as péssimas condicdes de manutencao e limpeza. Muitas unidades mantém
caracteristicas tipicamente prisionais.

Quanto a “educacao escolar”, 99% das unidades oferecem o Ensino
Fundamental e 63% oferecem o Ensino Médio. A maioria o faz por meio da
insercao de escolas publicas.

O mapeamento revela que 85% das unidades pesquisadas oferecem agdes de
“profissionalizacao”. Muitas vezes as acoes de profissionalizacao sao realizadas
de forma nao sistematica e dependendo da iniciativa de cada direcdo ou dos
préprios funcionarios, que ministram cursos de forma voluntaria. Entre os
critérios adotados para encaminhar os adolescentes para os cursos, destacam-
se comportamento/disciplina, utilizado por 42% das unidades - que indica a
utilizacdo da profissionalizagcdo como “prémio” por bom comportamento. A
escolarizacdo é outro critério utilizado para encaminhar o adolescente para a
profissionalizacao, o que exclui precisamente o jovem de baixa escolaridade
interno. Lembramos que “receber escolarizacdao e profissionalizacao” sao
direitos do jovem privado de liberdade, segundo o art. 124 inciso XI, sem que
se possa colocar exigéncias de qualquer aspecto para o acesso a esse direito.

Sobre o oferecimento de acdes de “saude” aos adolescentes privados de
liberdade, a maioria das unidades (94%) afirmou utilizar os servicos da salude
publica local, sendo que 60% possuem profissionais contratados com recursos
proprios. A maioria das unidades aponta também a auséncia de assisténcia aos

2 Rizzini, 1. e Rizzini, I. (no prelo). A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso

histérico, panorama e desafios do presente. Rio de Janeiro/Brasilia: PUC/CIESPI/UNICEF.
Batista, VM. (2001). Estudos e Pesquisas sobre a Situacao dos Jovens em Conflito com a Lei.
In: No Mundo da Rua: Alternativas a Aplicacdo de Medidas Sdécio-Educativas. Associagdo
Beneficente Sdo Martinho (org.). Rio de Janeiro: Associacdo Beneficente Sdo Martinho.
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dependentes quimicos e a de acbes em saude mental como grandes
dificuldades.

No que se refere as atividades de “cultura, esporte e lazer”, 94% das
instituicdes as oferecem, sendo mais comuns as atividades esportivas dentro
da propria unidade. Sao também referidas as atividades artesanais. As
atividades externas sao as que enfrentam mais dificuldades para a sua
realizacdo, seja pela falta de transporte ou seguranca, seja pela exigéncia de
autorizacao judicial, mesmo que desnecessaria, segundo o ECA.

Sobre “familia e comunidade”, 90% relatam que a proposta pedagdgica
incentiva a participacdao da familia ou de pessoas com vinculo afetivo no
processo sécio-educativo. Mas a maioria entende como incentivo a participagao
familiar apenas o cumprimento do direito a visita, cuja periodicidade é semanal
em 89% dos casos.

No aspecto “assisténcia juridica,” em 64% das unidades do pais afirma-se
haver disponibilidade de advogados para acompanhamento juridico,
ressaltando-se as diferencgas regionais (19% na Regiao Norte a 81% na Sul). E
preciso salientar, ainda, que essa disponibilidade pode ser relativa, sendo
comuns os relatos de ser o advogado designado apenas para comparecimento
em audiéncias, tomando conhecimento do processo para discussdao poucas
horas antes do inicio destas. Apenas 25% das unidades contam com atuacao
sistematica da Defensoria Publica. Em alguns estados, ndo ha defensores
publicos nem advogados em nenhuma das unidades; em outros, existem
algumas unidades nesta situacdao. Nesses casos, as familias é que precisam se
mobilizar na busca de assisténcia juridica. A quase totalidade das unidades
(97%) informa que os adolescentes tém conhecimento e/ou acesso a sua
situacdo processual por intermédio dos técnicos, do atendimento cotidiano.

As acgOes de “apoio ao egresso”, fundamentais na volta do adolescente para o
convivio social, estdo ausentes em 53% das instituicoes.

Das informacgdes coletadas pelo relatério mencionado, emergem contribuigdes
para subsidiar a elaboracdo e a readequacao de politicas publicas na area de
garantia dos direitos de criangas e adolescentes:

(1) Promocao de agbes que contribuam nao apenas para ampliar a
escolarizacdo dos jovens entre 12 e 18 anos de idade, mas também para
diminuir a evasdo destes meninos das escolas, ja que os dados indicam
gue a frequéncia a escola diminui as chances de internagao;

(2) Promocdao de agOes de profissionalizagdo com vistas a ampliar as
oportunidades no mercado de trabalho, pois muitos jovens internos nao
trabalhavam quando cometeram o delito que os levou a internacao.

(3) Os dados mostram que a maioria dos adolescentes internos vivia com a
familia, portanto parece oportuno investir em acdes e programas que
fortalecam os vinculos familiares mantidos pelos adolescentes.

(4) A associacdo do uso de drogas a violéncia juvenil também é outra
realidade mostrada pela pesquisa. Assim, investir em agdes massivas de
prevencao ao uso de drogas pode reduzir a violéncia entre os

79



adolescentes. O ECA prevé o tratamento de salde especifico gratuito a
crianca e ao adolescente usuarios de drogas. Desse modo, seria muito
importante que a sociedade e governos canalizassem esforcos para a
materializagao desse preceito do ECA.

(5) E necessario que os adolescentes privados de liberdade ndo sejam
submetidos a sangdes adicionais que os privem de seus direitos
fundamentais. Para isso, é preciso que os olhares se voltem ndo apenas
para essa parcela dos jovens brasileiros, mas também para as politicas
chamadas “universais”, bem como para agodes especificas que garantam
o verdadeiro direcionamento para a sua reinsergao social.

A discussao que conduzimos aqui acerca da realidade das instituicdes visa criar
as condigOes para que os registros feitos pelo Conselheiro Tutelar no Sistema
SIPIA possa ser aprimorado, apreendendo tanto as denuncias centrais que sao
levadas a seu conhecimento quanto certos aspectos anunciados como
“secundarios” mas que também se constituem em violagbes do direito.
Buscamos levar em conta ainda as condicdbes em que eles sao feitos,
freqlientemente sob o impacto da denuncia e a sobrecarga da demanda que
pesa sobre o Conselho Tutelar.

6. As variaveis propostas no NBB: os dados disponiveis e a discussao
que eles exigem

No site do SIPIA (http://www2.mj.gov.br/sipia/) estao registradas 145.216
violagbes de direitos. Destes, 37.182 (25,6%) sdo relativos ao Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade. E o segundo grupo de direitos em
incidéncia de violagdes, atras apenas do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (com 72.233 violagdes registradas). Esses dados coincidem com
aqueles encontrados no Relatério IPEA (2002) que registra 25,1% das
violagdes nesse mesmo Direito.

Esses niumeros ddo a importancia do tema tratado aqui, mas eles sdo de certo
modo enganosos. A analise da incidéncia de violagdes nos subgrupos (para as
quais usaremos a fonte IPEA), assim como os registros na categoria "Outras
violagoes" (lista disponibilizada pela SDH/DPCA) permite uma abordagem mais
rigorosa desses dados. Essa andlise mostrou-se de extrema valia para discutir
e propor alteragdes nas variaveis, com vistas a aprimorar o Sistema SIPIA.

Vamos analisar grupo a grupo. Na préxima secao deste Capitulo, cada situagao
serd tratada em detalhe.

Aprisionamento 1,9
Confinamento de qualquer espécie 0,5
Detencao ilegal temporaria 0,2
Prisdo ilegal 0,1
Sequestro 0,2
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Trafico de criangas

0,0

Outros

0,9

No campo "outros" ha apenas 5 registros, nenhum dos quais se aplicaria a
definicao proposta para Aprisionamento. E curioso no entanto que, entre as
violacdes ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, haja 2 registros de
prisdao domiciliar, 1 de tentativa de rapto e 1 de ameaca de rapto. Parece haver
aqui uma tendéncia a compreender essas violacgdes como vinculadas ao
privado, o que explicaria a tendéncia a registra-las no campo da Convivéncia
Familiar. Para corrigir essas falhas de compreensao, conviria discriminar as
violacdes ocorridas no espaco publico e aquelas que ocorrem principalmente no

espaco privado.
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Violéncia fisica 16,9
Agressdes com objetos contundentes 1,1
Supressao da alimentacdo com carater 0,3
punitivo
Tortura 0,3
Violéncia fisica 13,8
Outros 1,4

Esse é o grupo com a segunda maior incidéncia de registros, e destaque-se
gue a quase totalidade deles estd em "violéncia fisica", indicando uma
preferéncia nitida por uma forma mais genérica. No campo "outros", ha 28
registros, a maioria deles relativo a violéncia fisica, onde o detalhe estd menos
na natureza do ato e mais no agente violador do direito (por exemplo, "mae
bate em crianga"). A dispersao do registro da violéncia fisica é pequena: ha 1
caso sob o Direito a Saude, 1 sob o Direito a Educacdo e 3 sob o Direito a
Familia. Parece assim que o conceito de violéncia fisica esta bem estabelecido,
restando apenas solucionar a dificuldade relativa ao tratamento de seus
autores. Essa questdo sera discutida adiante.

Violéncia Psicoldgica 14,7
Ameacas de morte 1,3
Humilhagdo publica ou privada 5,9
Tortura psicoldgica 3,9
Exposicdo indevida da imagem 0,7
Outros 2,9

O grande numero de registros no campo "outros" (63 no total) indica as
dificuldades em compreender a natureza dessa violacdo. Apenas sob a
denominacdo geral "ameaca" ha 10 registros, que poderiam ter absorvidos na
categoria "ameaca de morte" se esta nao fosse tdo especifica; a definicao que
propomos privilegia a conseqiéncia para a crianga, que a nosso ver importa
mais que o recurso usado pelo autor da violagao. Note-se ainda a baixa
dispersao dos registros de violéncia psicoldgica em outros Direitos: ha apenas
um caso que nitidamente poderia ser registrado como violéncia psicoldgica
(tratamento diferenciado aos filhos), que o Conselheiro Tutelar registrou no
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Temos portanto aqui dois movimentos: de um lado, a compreensdao dos
Conselheiros do que seja violéncia psicoldogica; de outro, a grande dispersao
das formas que ela assume, indicada no expressivo numero de registros na
lista "outros".

Violéncia sexual 8,0
Seducdo 2,8
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Abuso sexual 2,6
Estupro 1,4
Outros 1,3

A primeira vista, o baixo numero de registros de casos de violéncia sexual
surpreende, se levarmos em conta o grande numero de campanhas que
divulga essa forma de abuso e sugere a notificacdo ao Conselho Tutelar. H& no
entanto um significativo registro em outros (138 no total), com destaque para
31 "atos libidinosos", 45 "assédios sexuais" e ainda 48 casos de prostituicdo.
Além destes, ha 4 casos de violéncia sexual registrados sob o Direitos a
Convivéncia Familiar e Comunitaria. A discussao acerca dessa modalidade de
violéncia, tdo comum nos meios de comunicacao, torna dificil acreditar numa
dificuldade de conceituacdo. A explicacdo mais aceitavel para essa dispersao
parece ser que as definicdes oferecidas, pautadas no Cdédigo Penal, tornem os
fatos de dificil categorizacdo para o Conselheiro Tutelar, de quem a rigor nao
se exige conhecimento dos dispositivos penais.

Discriminagao 5,8
Impedimento de acesso a bens materiais 0,3
Humilhacgao intrafamiliar 2,0
Isolamento e tratamento desigual em familia 1,2
Isolamento e tratamento desigual na comunidade 0,4
Impedimento de acesso a logradouros publicos 0,1
Impedimento de acesso a educacéo 0,6
Impedimento de acesso a saude 0,2
Critérios discriminatorios na profissionalizagdo 0,0
Cerceamento politico 0,0
Cerceamento religioso 0,1
Incitacdo da populacao 0,1
Discriminagdo de criangas oriundas de entidades 0,1
Outros 0,6

A extensa lista de violagdes relativas ao item Discriminagdao parece nao
corresponder ao percentual de registros nesse campo. Se levarmos em conta
ainda que (a) a maior parte deles refere-se a situagbes de humilhacao
intrafamiliar, que a literatura recente compreende como forma de violéncia
psicoldgica; (b) que dos 6 casos registrados em "outros" apenas 4 podem ser
compreendidos como formas de discriminagao; e (¢) que nenhum registro na
lista de Outras violagdes, em outros Direitos, se enquadra nitidamente na
definicdo de discriminacdao, parece aconselhavel - em nome da economia do
Sistema - suprimir esse grupo e redefinir essa violagao.

Praticas institucionais irregulares 10,7
Desrespeito a opinido 1,3
Impedimento de acesso a familia, comunidade... 0,6
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Condig0es precarias de saneamento 0,6
Auséncia de alimentacgdo, vestuario... 1,5
Impedimento de posse e guarda de objetos 0,1
Restricdo ndo prevista judicialmente 0,2
Nao informacdo da situacdo processual 0,1
Local inadequado para permanéncia 2,7
outros 3,7

Sob a denominacdao "outros", ha 46 registros, nenhum dos quais parece
adequar-se a definicdo proposta. Destaque-se que 15 sdo casos de "crianca ou
adolescente violando seu préprio direito", incluidos no subgrupo Praticas
institucionais irregulares; é dificil compreender a intencao do Conselheiro,
pois nao fica claro qual o direito violado. Parece haver assim a necessidade de
redefinir as Praticas institucionais irregulares, e as situacdes que ela descreve.
Parece haver ainda a necessidade de trabalhar a concepgao que a orienta,
guestdo a qual retornaremos.

Atos atentatorios ao exercicio da cidadania 42,0
Omissdo das autoridades na apuracao 0,1
Nao cumprimento do direito de acesso a Justica 0,2
Impedimento de acesso a documentos de 24,2
identificacao
Aliciamento para atividades ilicitas ou improprias 1,4
Recusa de auxilio, refagio ou orientagdo 1,4
Permanéncia em locais proibidos 5,2
Aliciamento para o trafico
Outros 9,4

Esse é o grupo onde ha maior nimero de registros de violagdes. Note-se
contudo que mais da metade delas diz respeito a problemas com a
documentagdo. Um significativo nimero de casos esta ainda sob a designacao
"outros": sdao 133 casos, 49 dos quais registros de autoria de ato infracional
por parte da criangca ou do adolescente, e nao de violagdes de seus direitos.
Por outro lado, registros de problemas com a documentacao podem ser
encontrados sob o Direito a Saude, a Convivéncia Familiar, e a Educacao.
Parece necessario assim que o Sistema possa discriminar melhor essas
referéncias a auséncia de documentos. Mas parece sobretudo preciso discutir a
nocao de Atos Atentatorios a Cidadania, que parece estar sendo entendida nao
como violacao do direito da crianca mas antes como a violagao que ela comete
aos direitos de outrem.

Cabe ainda uma observagao quanto aos casos de negligéncia. A negligéncia,
atualmente reconhecida como uma forma de violéncia contra a crianga, nao é
uma variavel prevista no Sistema SIPIA. Em decorréncia, essas situagdes estao
registradas de modo disperso, em todos os campos de Direitos, sempre sob a
designacao "outros":
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No Direito a Liberdade, ao respeito e a Dignidade:
Liberdade de ir e vir em locais improéprios

Mae deixa filhos sozinhos em casa

No direito a saude:

Falta de higiene com os filhos

Escola se nega a dar a medicacgao receitada pela doutora
A made ndo consegue cuidar da crianca
Abandonada pela mae

Falta de higiene

Pais ndo alimentam bem os filhos

Auséncia de alimentacao

Negligéncia no cuidado com a saude do filho
Omissao no tratamento de doenca

Doenca por falta de higiene

No Direito a Convivéncia Familiar:

Pai abandona a familia

Auséncia dos pais e moradia

Falta de zelo na educacdo dos filhos
Perambular pelas ruas

Criangas deixadas sozinhas a noite
Criancgas deixadas sozinhas durante o dia
Pais trabalham e criancas ficam sozinhas
Falta de cuidados de higiene

Crianga perambulando pelas ruas sozinha
Irresponsabilidade materna

Negligéncia na educagao dos filhos
Crianga fica sozinha em casa

Colocagao da crianga em situacdo de risco
A made abandona a filha na casa da sogra
Permanéncia de crianga em local de risco
Crianga perambulando pelas ruas sozinha
Negligéncia no cuidado dos filhos

Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer
Omissao da mae em nao aceitar ensino especial

Negligéncia

Pai tira da escola

Pais ndo aceitam criancga ir para a escola
Pais nunca matricularam o filho

Pais nao fizeram a matricula

Evasdo escolar com permissao dos pais
Omissdo do resp. no encaminh. filho a escola
Mae ndao encaminha criangas para a creche
Mae nao matriculou a filha

Omissdo de encaminhamento psicoldgico
Negligéncia no cuidado dos filhos

Falta de informacdo aos pais sobre freqliéncia
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Assim, tanto pelas referéncias da literatura quanto pela necessidade indicada
pelos proprios Conselheiros, parece vital incluir a Negligéncia como violagao de

direito, no Sistema SIPIA.
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7. Liberdade, respeito e dignidade: as mudancgas propostas

ATUAL SUGERIDO OBS
Aprisionamento: Cabem, aqui, RestricOes ao direito de ir e vir: 1
os atos que impedem a liberdade | atos que impedem a liberdade de ir, 4
de ir, vir e estar e provocam vir e estar e provocam
constrangimentos ou violéncias, constrangimentos, praticados por
praticados por familia, instituicdes | familia ou pessoas fisicas (art. 16 do
ou pessoas fisicas. Tais atos ECA)
podem assumir, entre outras, as
formas abaixo (art. 16 do ECA):

Confinamento de qualquer Confinamento de qualquer 2
espécie: refere-se a situagdes de | espécie: situacdes de confinamento
confinamento familiar ou em casa | familiar ou em casa de patroes (em

de patrGes (em quartos, sétdos, quartos, sotdos, pordes), estando as
poroes), estando as criangas ou criangas ou adolescentes amarrados
adolescentes amarrados ou nao. ou nao (art. 16 inciso I)

Seqiiestro: ocorre quando Seqiliestro ou rapto: confinamento 2
criangas ou adolescentes sao por terceiros com objetivo de

confinados por terceiros com extorsao de dinheiro dos pais, para
objetivo de extorsao de dinheiro obter delagdes, por vinganga ou

dos pais, para obter delagdes, por | qualguer outro motivo (art. 16 inciso
vinganca, ou por qualquer outro I)

motivo.

Detencao ilegal temporaria: Detencao ilegal temporaria: 2
aplica-se aos casos de detencao detencdo de criancas ou 3
de criangas ou adolescentes por adolescentes por particulares (em
particulares (em lojas, lojas, supermercados, etc.) (art. 16
supermercados, delegacias, etc.) inciso I)

Prisdo ilegal: trata-se de Transferir para o grupo "Praticas 4
detencdo feita por autoridades institucionais irregulares”

policiais sem autorizacdo judicial.

Trafico de criangas: aplica-se Trafico de criangas: roubo de 2
aos casos de roubo de criangas, criangas, seja para si mesmo, seja 5
seja para si mesmo, seja para para vendé-las através de contratos
vendé-las através de contratos ilegais de adogao, para negociar

ilegais de adocdo, para negociar seus 6rgdos ou para exploracdo de

seus 6rgaos ou para exploracao seu trabalho (art. 16 inciso I)

sexual ou de seu trabalho.

Outros

Adolescente cometendo furto 6
Detencdo juntamente com adultos 7
Sequestro por parentes 7
Liberdade de ir e vir em locais 8
impréprios

Mae deixa filhos sozinhos em casa 8

(1) Todas as questdes relativas a violéncia, em qualquer de suas formas, sao

remetidas aos campos especificos

(2) Fazer referéncia a lei que sustenta o enunciado. O termo rapto é introduzido para

captar registros inseridos no Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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(3) A referéncia as detencées ilegais em delegacias contraria o enunciado da variavel,
que faz referéncia a particulares; a violacdo desse direito por agentes policiais ja
esta contemplada na proxima variavel.

(4) Para efeito da compreensdo do sistema e sua facilidade de manejo, é aconselhavel
discriminar as violagbes de direito cujos agentes sdo as instituicdes que compdem
o sistema de atendimento a crianca e ao adolescente, ai compreendidas tanto
aquelas que aplicam as medidas de protecdo quanto as medidas socio-educativas.
Convém mesmo distinguir entre ambas, pois as instituicdes as quais é atribuida a
tutela do Estado tém grau de responsabilidade ampliado na protegdo dos direitos;
e indicam a necessidade de medidas de ordem diversa daquelas aplicadas aos
familiares ou a pessoas fisicas, quando sdo estes os agentes violadores do direito.

(5) A questdo da exploragao sexual merece ser tratada em separado, e associada ao
tema da violéncia sexual; transferir para o campo especifico.

(6) Trata-se de um problema de capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, relativo a
compreensdo da prépria fungdo do Conselho Tutelar

(7) Trata-se de um problema de capacitagao dos Conselheiros Tutelares, no que diz
respeito ao uso do sistema SIPIA

(8) Anuncia a necessidade de inclusdo de uma nova variavel, que nomeamos
Negligéncia.

Capacitacdo quanto a fungdo do Conselho Tutelar

Campos preenchidos como Comentarios
"Outros direitos Violados":
Adolescente cometendo furto O cometimento de ato infracional por

adolescente ndo constitui uma
violagdo do direito. Além disso, nao
é de atribuicdo do Conselho Tutelar,
que deve remeter o caso
imediatamente as autoridades
competentes. Nao ha medida
prevista no ECA que possa ser
aplicada pelo Conselheiro.

Capacitagdao quanto ao uso do Sistema SIPIA

Campos preenchidos como Comentarios
"Outros direitos Violados":
Detencdo juntamente com adultos A variavel esta prevista em

2.6.08.0 - Praticas institucionais
irregulares. Local inadequado para
permanéncia de
criangas/adolescentes.

Indica a conveniéncia de mudanca
no enunciado da variavel, para
facilitar sua compreensao.
Sequestro por parentes A variavel esta prevista em
2.1.02.2 - Aprisionamento.
Sequiestro.

Convém esclarecer que o agente
violador nado altera a natureza do
direito violado.

Liberdade de ir e vir em locais Esses registros anunciam a
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improprios

Mae deixa filhos sozinhos em casa

necessidade de criacdo da variavel

"Negligéncia", que ndo compde o
NBB e deve incorpora-lo.

ATUAL

SUGERIDO

0OBS

Violéncia Fisica: Faz-se
referéncia, aqui, aos atos
praticados por terceiros que
violem a integridade fisica de
criancas e adolescentes (art. 17)

Violéncia fisica: uso da forga fisica,
em qualquer nivel, com ou sem
lesGes aparentes (art. 17)

Violéncia fisica: agressdo ao
corpo da crianga ou adolescente
com tapas, espancamentos,
queimaduras, fraturas, cortes ou
qualquer outra agao que
provoque dor ou lesdes corporais

Suprimir

Agressoes com objetos
contundentes

Suprimir

Supressao da alimentacao
com carater punitivo

Suprimir

Tortura

Suprimir

Outros

Agredido fisica e verbalmente

Brigas entre criancas

Mae bate em crianca

Mae deixa a crianca passar fome

Agressao a outra adolescente

Ameaca de morte

Queimaduras

Supressao de alimentos por
vadiagem

wwlnwl|hlWiWlW

Maus tratos cometidos pela
madrasta

w

Mae negligente

Ul

Maus tratos cometidos pela mae

(1) E proposta uma definicdo mais abrangente e auto-explicativa.
(2) A descricdo proposta ja esta englobada na definicdo acima.

(3) Trata-se de um problema de capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, no que diz

respeito ao uso do sistema SIPIA

(4) Situacdo definida como violéncia psicoldgica.

(5) Anuncia a necessidade de inclusao
Negligéncia.

Capacitagdao quanto ao uso do Sistema

de uma nova variavel, que nomeamos

SIPIA

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Agredido fisica e verbalmente

Ha referéncia aqui a dois direitos
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violados: o direito a integridade
fisica e o direito a salude psiquica.
Convém orientar o Conselheiro
guanto a conveniéncia do registro
em dois campos, discriminando a
natureza de cada violacdo.

Brigas entre criangas

O registro é pouco preciso, pois
tanto pode significar brigas entre
criangas de uma mesma familia
(remetendo entdo a questdes de
convivio familiar) quanto a brigas
entre criangas estranhas, quando
deveria ser tratado como violéncia
fisica se os envolvidos sdo desiguais
em termos de forga fisica.

Mae bate em crianca

Agressao a outra adolescente
Maus tratos cometidos pela
madrasta

Maus tratos cometidos pela mae

Convém esclarecer que o agente
violador ndo altera a natureza do
direito violado.

Queimaduras

A variavel estava prevista em
2.2.01.0 - Violéncia fisica.

Mae deixa a crianca passar fome
Mae negligente

Esses registros anunciam a
necessidade de criagdo da variavel
"Negligéncia", que ndo compde o
NBB e deve incorpora-lo.

Ameaca de morte

Ameacas de qualquer espécie sdo
tratadas na literatura especializada
como formas de violéncia
psicoldgica.

Supressao de alimentos por
vadiagem

Ha 1 Unico caso registrado. Nao
convém abrir uma varidvel para uma
Unica situacdo descrita.

ATUAL

SUGERIDO OBS

Violéncia psicolégica: também
designada como tortura
psicoldgica ocorre quando o
adulto constantemente deprecia a
crianca e o adolescente, bloqueia
seus esforcos de auto aceitacao
causando-lhe grande sofrimento
mental. Ameacgas de abandono
também podem tornar uma
crianga medrosa e ansiosa,
podendo representar formas de
sofrimento psicologico (art. 18)

Violéncia psicolégica: Agressao 1

verbal, ameaca, submeter a vexame
ou constrangimento

Ameacas de morte: atos que
resultam em dano a salde mental
da criancga e do adolescente,
ferindo sua integridade psiquica,

através de ameacas de morte

Suprimir
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Humilhagdo publica ou
privada: casos em que criangas e
adolescentes sdo alvos de
vexames, castigos publicos,
xingamentos e outras atitudes

Suprimir

Tortura psicologica: violéncia
psicolégica também designada
como tortura psicolégica ocorre
quando o adulto constantemente
deprecia a crianga ou o
adolescente, bloqueia seus
esforgcos de auto aceitagao,
causando-lhe grande sofrimento
mental, infundindo medo,
ameacando de confinamento,
impedindo brincadeiras, isolando,
etc.

Suprimir

Exposicdo indevida da imagem
da crianca ou adolescente:
através de fotos e jornais, ou
ainda uso ndo autorizado de
fotografias para fins comerciais,
ideologicos ou politicos

Transferir para "Atos
atentatorios ao exercicio da
cidadania”

Outros

Adolescente/crianga viola seu
proprio direito

N

Pais brigam na frente dos filhos

A mae sofre pressao psicologica

Furtos

A crianga foi desprotegida da
atencao materna

[0 )]0, § E-N AN

Exposicdo a constrangimento

Aliciamento por pessoa adulta

Blogueio emocional

Atentado ao pudor

Fuga

Chantagem e extorsdo de
dinheiro

N ENEIEEES

Discriminacdo por parte de mae

Crianca recebe xingdes

Namorado engravida e nao quer
mais a adolescente

N(Ph |

Adolescente sem limites. Ja fez
um aborto

N

Pai ingere bebida alcodlica

Agressao a outra adolescente

Devido a separacao dos pais

Tortura psicoldgica

Deficiéncia psicoldgica

Criancas ficam sozinhas em casa

Adolescente se mostra depressivo

Acusacao

R (o)) NN NN [N SN B AN
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(1) E proposta uma definicdo mais abrangente e auto-explicativa.

(2) A definicao esta englobada acima.

(3) N&o se trata de uma situacdo que a literatura trate como violéncia psicoldgica; pela
natureza da questdo envolvida, deve ser transferida para o campo indicado.

(4) Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, no que diz
respeito ao uso do sistema SIPIA

(5) Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, relativo a
compreensao da propria fungdo do Conselho Tutelar

(6) Anuncia a necessidade de inclusdo de uma nova variavel, que nomeamos
Negligéncia.

(7) Ambos os registros apontam para a vida sexual da adolescente. N&o fica claro no
entanto se a adolescente em questdo foi alvo de violéncia sexual ou se se trata de
opcao pelo exercicio da vida sexual, temas que seriam tratado em separado.

Capacitacdo quanto ao uso do Sistema SIPIA

Campos preenchidos como Comentarios

"Outros direitos Violados":
Adolescente/criancga viola seu Ha aqui um tratamento impreciso da
proprio direito questdo. Existe um campo especifico

para o registro do agente violador.
Quando o Conselheiro registra o
agente no campo do direito violado,
impede que se compreenda qual a
direito a situacao se refere.

Pais brigam na frente dos filhos Ambos os registro apontam para

A made sofre pressdo psicoldgica conflitos de casal. Nao fica claro no
entanto qual o direito da crianga ou
do adolescente que esta sendo

violado.

Exposicdo a constrangimento A variavel estava prevista em
2.3.02.0 - Humilhagdo publica ou
privada
Passa a ser registrada em "violéncia
psicoldgica"

Aliciamento por pessoa adulta O termo "aliciamento" indica em

parte a natureza do direito violado;
no entanto, o complemento "por
pessoa adulta" fala do agente
violador. Fica a duvida: aliciamento
para o trafico? Aliciamento para a
prostituicao? Cada qual remete a
questdo diversa.

Blogueio emocional Todos esses registros remetem a um
Fuga sintoma, ou conseqliéncia, de uma
Deficiéncia psicoldgica possivel violacdo do direito. A
Adolescente se mostra depressivo descricao toma por natureza

(violéncia psicologica) aquilo que é o
efeito, confundindo a analise.
Atentado ao pudor A variavel estava prevista em
2.4.02.0 - Abuso sexual
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Chantagem e extorsao de dinheiro

Ha 1 Unico caso registrado. N&o
convém abrir uma variavel para uma
Unica situacdo descrita.

Discriminacdo por parte de mae
Crianca recebe xingdes

Ambas as situacGes descritas ja
estavam previstas em

2.3.02.0 - Humilhagdo publica ou
privada

Namorado engravida e nao quer
mais a adolescente

Adolescente sem limites. J& fez um
aborto

Trata-se da necessidade de
discussdo do proéprio conceito de
violéncia sexual, diferenciando-o do
exercicio da vida sexual pela
adolescente em questdo. Cada
situacdo exigira medida propria
(protecdo da adolescente ou
orientacdo sexual).

Pai ingere bebida alcodlica

Esclarecer o conceito de violéncia
psicoldgica. A ingestao de bebida
alcodlica, per si, ndo constitui uma
violéncia; ela o serad na dependéncia
das atitudes que se seguem. Ha
ainda a possibilidade do alcoolismo
gerar formas de inadequacao do
convivio familiar, quando devera ser
tratado em campo especifico.

Agressao a outra adolescente
Devido a separacao dos pais
Acusacao

Nenhum desses registros permite
compreender qual o direito violado.

Tortura psicolégica

A variavel estava prevista em
2.3.03.0 - Tortura psicoldgica

Criangas ficam sozinhas em casa

Esses registros anunciam a
necessidade de criacdo da variavel
"Negligéncia", que ndo compoe o
NBB e deve incorpora-lo.

Ameaca

Esse registro indica a imprecisdo da
variavel no NBB. Uma vez que a
Unica ameaca referida é a ameaca
de morte, o registro em "outros" se
justifica. Com a alteracao proposta,
passa a ser registrado em "Violéncia
Psicologica".

Capacitacdo quanto a funcdo do Conselho Tutelar

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Furtos

O cometimento de ato infracional por
adolescente nao constitui uma
violagdo do direito. Além disso, ndo
€ de atribuicdo do Conselho Tutelar,
que deve remeter o caso
imediatamente as autoridades
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competentes. Ndo ha medida
prevista no ECA que possa ser
aplicada pelo Conselheiro. Ainda que
se trate de furtos cometidos por
crianga, a situacao nao constitui
violacdo de seu proprio direito. A
situagdo escapa ao Modulo I do
SIPIA.
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ATUAL

SUGERIDO

OBS

Violéncia sexual: s3o atos que
violam a integridade fisica, moral
ou psicoldgica da crianca ou do
adolescente, com finalidade
sexual (art. 17).

Violéncia sexual: Qualquer nivel de

aproximacao sexual ocorrido entre

adultos e a crianga ou o adolescente.

Seducao: definida no art. 217 do
Codigo Penal: "Seduzir mulher
virgem, menor de 18 e maior de
14 anos, e ter com ela conjungao
carnal, aproveitando-se de sua
inexperiéncia ou justificavel
confianca.

Suprimir

Abuso sexual: entendido como:
1) Atentado violento ao pudor,
definido no art. 214 do Cddigo
Penal: "Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave
ameaca, a praticar ou permitir
que com ele se pratique ato
libidinoso diverso da conjungao
carnal". 2) Corrupcao de Menores,
definida no art. 218 do Cédigo
Penal: "Corromper ou facilitar a
corrupcdo de pessoa maior de 14
e menor de 18 anos, com ela
praticando ato de libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo ou
presencia-lo.

Suprimir

Estupro: Definido no art. 213 do
Cddigo Penal: "Constranger
mulher a conjungao carnal,
mediante violéncia ou grave
ameaca".

Suprimir

Exploracao sexual: situacoes em
qgue a violéncia sexual se associa a
exploracao comercial do sexo.

Outros

Ato libidinoso

w

Gravidez precoce

w

Crianca violando seus préprios
direitos

Tentativa de abuso por outros
garotos

Tentativa de abuso sexual

Aliciamento de menores

Rapto consensual

Assédio sexual

Estupro e ameaca

Crianga pode estar sendo
molestada

WlWwfwiwfw|w
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Prostituicao

Adolescente era garota de 3
programa

(1) E proposta uma definicdo mais abrangente e auto-explicativa, ressaltando a
diferenca de maturidade ou posicao social entre a vitima e o agressor

(2) Todas as situagdes descritas sdo englobadas na definicdo de Violéncia sexual. A
Unica distingdo é a exploracdo sexual, onde a exploracao comercial é admitida
como um importante fator de diferenciacao.

(3) Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, no que diz
respeito ao uso do sistema SIPIA

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Ato libidinoso As situagOes escritas estavam
Tentativa de abuso por outros previstas em
garotos 2.4.02.0 - Abuso sexual

Tentativa de abuso sexual

Estupro e ameaca

Crianca pode estar sendo molestada
Assédio sexual

Gravidez precoce

Rapto consensual

Mais uma vez, surge a necessidade
de distinguir entre a violéncia sexual
e o exercicio da sexualidade,
guestdes que merecem tratamento
diverso entre si.

Impossivel compreender a dinamica
da situacao aqui descrita.

As variaveis estavam previstas em
2.4.02.0 - Abuso sexual

Na reformulacdo proposta, destaca-
se na variavel "Exploracdo sexual".

Crianca violando seus préprios
direitos

Aliciamento de menores

Prostituicao

Adolescente era garota de programa

ATUAL SUGERIDO OBS

Negligéncia: Falta de zelo, 1
exposicao a situacdes de risco.

(1) A variavel ndo existia. Sua inclusao é proposta, pois (a) negligéncia e abandono
sdo unanimemente reconhecidos na literatura como formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente; e (b) varios registros no campo "outros" indicam sua
necessidade.

Sera fundamental que a capacitagdo no uso do Sistema SIPIA trabalhe: a distingdo
entre negligéncia por parte dos pais e responsavel e as condigbes materiais que
impossibilitam o provimento das necessidades da crianca e do adolescente; neste
ultimo caso, ndo se caracteriza negligéncia.
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ATUAL

SUGERIDO

OBS

Discriminagao: expressa-se por
atos, impedimentos ou omissdes
praticados contra criangas e
adolescentes, fundados em
preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais (art. 18). Tais violacdes,
relacionadas a seguir, podem se
dar nos mais variados locais, em
situacOes familiares, escolares,
profissionais e de lazer, entre
outras

Suprimir. Alguns campos sao
transferidos, conforme descricao
abaixo

Impedimento de acesso a
bens materiais: em caso de
heranga ou sucessao, ocorre
qguando, por razoes de
discriminacgdo (criangas
deficientes, adotadas, etc.)
impede-se 0 acesso da crianga ou
do adolescente a direitos
sucessorios

Transferir para o grupo
"Convivéncia Familiar e
Comunitaria".

Humilhagao intrafamiliar:
aplica-se aos casos em que ha
tratamento diferenciado dos
filhos, com prejuizo de alguns
deles (impedimento de ir a
escola, atribuicdo de servicos
domésticos pesados a criancas
pequenas, etc.)

Suprimir.

Isolamento e tratamento
desigual no convivio familiar:
praticado por familiares por causa
de preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais.

Suprimir.

Isolamento e tratamento
desigual no convivio
comunitario: praticado por
pessoas fisicas por causa de
preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais.

Suprimir.

Impedimento de acesso a
logradouros publicos: refere-se
a proibicdo de freqientar lugares
publicos como parques, cinemas,
clubes, festas, em razao de
qualquer tipo de discriminacao
(cor, situacdo social, deficiéncias,
etc.)

Transferir para "Atos
atentatodrios ao exercicio da
cidadania".

Impedimento de acesso a

Transferir para o grupo
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educacao: recusa a matricula em
razdo de qualquer tipo de
discriminacdo

"Educacgao"

Impedimento de acesso a
saude: por qualquer tipo de
discriminacao

Transferir para o grupo "Saude".

Critérios discriminatérios no
acesso a profissionalizagao:
por preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais

Transferir para o grupo
"Trabalho".

Cerceamento politico: por
preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais

Transferir para "Atos
atentatorios ao exercicio da
cidadania".

Cerceamento religioso: por
preconceitos raciais, sexuais,
religiosos, politicos, fisicos e
sociais

Transferir para "Atos
atentatodrios ao exercicio da
cidadania".

Incitacao da populacao contra
criancgas e adolescentes: pode-
se dar através de propagandas,
discursos, reportagens e outros
meios, com o intuito de qualquer
tipo de discriminacdo e agressao

Suprimir

Discriminacao de criangas e
adolescentes oriundas de
entidades de assisténcia: ndo
Ihes dando emprego, nao
permitindo que freqientem
lugares publicos, ndo os aceitando
em escolas, etc.

Transferir para os campos
respectivos: Trabalho, Atos
Atentatorios aos Exercicio da
cidadania, Educacao, etc.

Outros

Falta de conducao para
locomocado até a cidade de origem

10

Impedido de entrar em
condominio

10

Impedido de permanéncia no
PETI

10

Discriminacdo racial

10

Situacdo de rua

10

Exposicdo a constrangimento

10

(1) A descricao proposta para as varidveis no campo "violéncia psicolégica" envolvem
grande parte das discriminagOes aqui descritas e todos os possiveis autores
listados. Ndo ha razao que justifigue a permanéncia de um campo especifico
nomeado "Discriminacao". A superposicdo tende a confundir o preenchimento dos
diversos formularios.

(2) Trata-se de direito sucessoério, ja tratado no Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. Existe a variavel "Ndo reconhecimento de direitos sucessdrios de
criangas e adolescentes adotados", que com pequena alteracao permite abarcar as
situacOes aqui previstas.
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(3) As formas de humilhagdo intrafamiliar descritas ja sdo incorporadas na
reformulagdo proposta em "Violéncia Psicoldgica".

(4) A discriminacdo no convivio familiar e no convivio comunitario envolvem afinal a
mesma violacdo do direito. Com as reformulagdes propostas, essas situagdes sao

tratadas como violéncia psicoldgica. Além disso, é eliminada a referéncia ao agente

violador; as variaveis induzem confusdo quando diferenciam o direito conforme o

agente violador, contrariando a ldgica do préprio sistema.

(5) O direito violado ¢é o direito de ir e vir. Existe a variavel "Atos atentatérios ao
exercicio da cidadania", que abarca melhor essa violagao.

(6) Tratar respectivamente nos campos "Direito a Educacdo", "Direito a Saude" e

"Direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho", que remetem ao direito

violado.

(7) Trata-se de violacao de direitos de cidadania (expressdo e exercicio do direito

politico e da escolha e pratica religiosa). Existe a varidvel "Atos atentatorios ao

exercicio da cidadania", que abarca melhor essa violagao.

(8) Aqui, ndo cabe acao do Conselheiro Tutelar. A variavel é dispensavel.

(9) A logica do sistema trabalha com o direito violado. Assim, as situagdes cujo
registro esta previsto aqui podem ser tratadas nos campos respectivos: o direito de

ir e vir, o direito a educacdo, etc.

(10)Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, no que diz

respeito ao uso do sistema SIPIA.

Capacitacdo quanto ao uso do Sistema SIPIA

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Falta de condugdo para locomocgdo
até a cidade de origem

A descrigdo nao permite
compreender qual o direito violado.
A crianga ou o adolescente precisam
se locomover para freqlientar a
escola? Para assegurar contato com
a familia?

Impedido de entrar em condominio
Impedido de permanéncia no PETI

Trata-se de situacOes de
discriminagdo que, com as
alteragdes propostas, podem ser
abarcadas como atos atentatoérios a
cidadania (violacao do direito de ir e
vir) ou como violacdo do direito a
profissionalizacao e protecdo no
trabalho

Discriminacgdo racial

Sao formas de discriminagdo a
serem tratadas nos campos
especificos, criados com as
reformulacdes propostas

Situacao de rua

O registro remete a um sintoma, ou
conseqliéncia, de uma possivel
violagcdo do direito. A descricdo toma
por violacdo aquilo que é seu efeito,
confundindo a analise.

Exposicdo a constrangimento

A variavel estava prevista em
2.3.02.0 - Humilhagao publica ou
privada

Passa a ser tratada como "violéncia
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ATUAL SUGERIDO OBS

Praticas institucionais Praticas institucionais 1

irregulares: sdo acdes, omissdes | irregulares: acdes ou omissdes que

ou impedimentos praticados ocorrem em escolas, hospitais,

contra criangas e adolescentes abrigos, unidades de internacao, de

por entidades que as tém sob semi-liberdade, de liberdade

guarda, tutela ou abrigo que lhes | assistida, ou quaisquer programas

prestam assisténcia (art. 17, de atendimento a crianga ou ao

incisos I, II, III, IV, V, VI e VII). adolescente (art. 17, incisos I a VII).

Neste caso, enquadram-se as Sdo responsaveis as autoridades e

violagGes a liberdade, ao respeito | profissionais que detém a guarda, a

e a dignidade que ocorram no tutela, ou a responsabilidade de

espaco das instituicdes e que cuidar da crianca ou do adolescente.

impegcam o exercicio dos direitos

assegurados pelo Estatuto, tais

como:

Desrespeito a opinido da Desrespeito ao direito de opinidao 2

crianca e do adolescente: e expressao: repressdo do direito

repressao as criangas e aos da crianga ou do adolescente sobre

adolescentes da expressao sobre | qualquer assunto de seu interesse,

qualquer assunto de seu com o uso de ironias, humilhacdes,

interesse, ironizando-os, proibicdes ou qualquer outros meios

humilhando-o0s ou mesmo

proibindo-os de se expressarem

Impedimento de acesso a Impedimento de acesso a 3

familia, a comunidade, a familia, a comunidade ou aos

Justica e aos meios de meios de comunicagao:

comunicagao: impedimento de impedimento de criangas ou

criancas ou adolescentes de adolescentes de terem seus direitos

terem seus direitos de de convivéncia familiar e

convivéncia familiar e comunitaria | comunitaria exercidos

exercidos g, ainda,

especificamente, o seu direito de

acesso a Justica, garantido pelo

Estatuto

Condigles precarias de Condigles precarias de 4

saneamento, habitacao e saneamento, habitacao e

seguranca: refere-se as seguranca: refere-se as condicdes

condigdes de atendimento nas de atendimento nas instituigdes, e

instituicdes envolve condicdes de segurancga,
alimentacgdo e vestuario adequados,
pratica de atividades culturais ou
recreativas, entre outros.

Auséncia de alimentacgédo, Incorporar acima 4

vestuario, atividades

culturais, lazer ou esporte

Impedimento de posse e Incorporar abaixo 5

guarda de objetos
particulares: refere-se a
proibicao de criangas e
adolescentes de possuir e ter sob
a prépria guarda objetos
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particulares

Restrigdo de direitos, ndo Restrigcdo de direitos nao 5
prevista judicialmente: prevista judicialmente: restricao
restricdo da liberdade de ir a da liberdade de ir a escola, de
escola, freqlentar lugares freqUentar lugares publicos, de
publicos, escrever e receber escrever e receber cartas, de falar
cartas, ou falar com quem quiser | com quem quiser, de guardar seus
sem autorizacao judicial. objetos pessoais, e outros, sempre

que isso for feito sem autorizacao

judicial.
Nao informacgdo ao Impedimento do acesso a 3
adolescente de sua situacao Justica: qualquer restricdo ou
processual: diz respeito a falta impedimento de acesso ao Juiz, ao
de acesso do adolescente a dados | Defensor, ou a advogado, tais como
sobre o processo judicial a que falta de acesso do adolescente a
esteja submetido. dados sobre o processo judicial a

que esteja submetido
Local inadequado para Local inadequado para 6
permanéncia de permanéncia de crianga ou
criancas/adolescentes: seja adolescente: criangas ou
para abrigo, internacao, adolescentes abrigados ou
assisténcia ou, ainda, em situacao | internados indevidamente, mantidos
transitoria de apreensao. em unidades de detencdo de

adultos, apreendidos sem mandato,

mesmo que transitoriamente, entre

outros.
Outros
Usuario de drogas 8
Furtos 9
Perambulando pelas ruas sozinha 8
Pratica de esporte de forma 8
irregular
Adolescente praticando atos de 9
vandalismo
Adolescente dirigindo sem 9
habilitacao
Cumprimento de medida sdcio- 9
educativa
Negligéncia 10
Falta de orientagdo sobre 8
sexualidade
Adolescente humilha sua mae 8
com palavroes
Porte de arma ilegal 9
Crianga/adolescente violando seu 8
proprio direito
Mae invadiu sala de aula para 8
agressao
Falta de avaliagdo psicoldgica, 8
pedagdgica
Negligéncia 10
Crianca/adolescente pedindo e 8
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tumultuando em local publico

Impedimento de acesso a 8
segunda via da carteira de vacina

Falta de preparo dos profissionais 8
Estuda em local distante e fica 8
perambulando pelas ruas

Atividade nao compativel com a 8
idade

Falta de orientacdo ao casal 8
Pai proibido de frequentar a 8
escola

Encaminhamento a contra turno 8
Nao fornecimento de segunda via 8
de certiddao de nascimento

Adolescente desrespeitou 9
monitores da instituicao

(1) A alteragao proposta visa anunciar com mais clareza as instituicdes e os
responsaveis que podem ser tratados como autores dessas violacdes

(2) Os direitos de opinidao e expressao estdo intimamente conectados; a violagao pode
ser mais facilmente identificada se o direito a expressdao é chamado para o
enunciado

(3) Havia duas situagOes relativas ao acesso a Justica. Propde-se que elas integrem
uma mesma variavel.

(4) Do mesmo modo, havia duas situacGes referentes as condigdes de funcionamento e
instalacao de programas e unidades. Propde-se que elas integrem uma mesma
variavel.

(5) Idem para essa alteracao. O impedimento de posse e guarda de objetos, se nao
autorizada judicialmente, deve ser tratado como restricdo de direitos nao prevista
judicialmente, tal como outras violagdes anunciadas.

(6) Alteracao de redacgao, buscando maior clareza.

(7) Absorve situagdo antes descrita no grupo Direito a Vida, com as alteragdes cabiveis

(8) Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, no que diz
respeito ao uso do sistema SIPIA.

(9) Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, relativo a
compreensao da propria fungdo do Conselho Tutelar

(10)Anuncia a necessidade de inclusdao de uma nova variavel, que nomeamos
Negligéncia.

Capacitacao quanto ao uso do Sistema SIPIA

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Usuario de drogas

Perambulando pelas ruas sozinha
Adolescente humilha sua mae com
palavroes

Crianca/adolescente pedindo e
tumultuando em local publico

Todos esses registros remetem a um
sintoma, ou conseqliéncia, de uma
possivel violacdo do direito. Convém
que outras informacdes sejam
buscadas, de modo a esclarecer a
natureza do direito violado.

Pratica de esporte de forma irregular
Mae invadiu sala de aula para
agressao

Nao esta clara a natureza da
questdo. A depender do local e dos
motivos gque dao origem aos
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problemas anunciados, o registro
poderia ser remetido a violacdo do
direito a educacdo, no primeiro caso,
ou a convivéncia familiar, no
segundo.

Cumprimento de medida sécio-
educativa

0O acompanhamento da medida
socio-educativa, além de nédo
constituir uma violagao do direito,
nao é de atribuicdo do Conselho
Tutelar, que deve remeter o caso as
autoridades competentes. Nao ha
medida prevista no ECA que possa
ser aplicada pelo Conselheiro. A
situagdo escapa ao Modulo I do
SIPIA.

Falta de orientagao sobre
sexualidade

Falta de avaliacdo psicoldgica,
pedagdgica

Encaminhamento a contra turno
Falta de preparo dos profissionais
Atividade ndao compativel com a
idade

Sao informagdes que devem ser
complementadas, e remetidas a
outros campos do direito (Educacao,
Convivéncia Familiar, Salde,
Trabalho, conforme a situacao a que
se apliqguem)

Crianga/adolescente violando seu
proprio direito

Ha aqui um tratamento impreciso da
questdo. Existe um campo especifico
para o registro do agente violador.
Quando o Conselheiro registra o
agente no campo do direito violado,
impede que se compreenda qual a
direito a situacao se refere.

Impedimento de acesso a segunda
via da carteira de vacina

Nao fornecimento de segunda via de
certiddo de nascimento

A ser tratado no grupo Atos
atentatorios ao exercicio da
cidadania

Estuda em local distante e fica
perambulando pelas ruas

O registro sugere que o problema
tem origem na escola. Remeter ao
campo especifico

Pai proibido de freqlientar a escola

A informacao é insuficiente pois ndo
indica nem o responsavel pela
proibicdo nem o motivo para tal.

Falta de orientacdo ao casal

Nao fica claro qual o direito violado.

Capacitacdo quanto a fungdo do Conselho Tutelar

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Furtos

Adolescente praticando atos de
vandalismo

Adolescente dirigindo sem
habilitacdo

Porte de arma ilegal

Nenhuma das questdes € de
competéncia do Conselho Tutelar (a
menos que os furtos ou o porte de
arma tenham sido de autoria de
criancas). Ainda assim, nao
constituem violacdo do direito de
criancas e adolescentes, e ndo sao
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objeto do Mddulo I do SIPIA.

Cumprimento de medida sécio-
educativa

0O acompanhamento da medida
sOcio-educativa, além de ndo
constituir uma violacdo do direito,
nao é de atribuicdo do Conselho
Tutelar, que deve remeter o caso as
autoridades competentes. Ndo ha
medida prevista no ECA que possa
ser aplicada pelo Conselheiro. A
situacdo escapa ao Modulo I do
SIPIA.

da instituicao

Adolescente desrespeitou monitores | Todos esses registros remetem a um

sintoma, ou conseqliéncia, de uma
possivel violacdo do direito. Convém
acrescer informacodes para elucidar a

situacdo.
ATUAL SUGERIDO OBS
Atos atentatorios ao exercicio | Atos atentatorios ao exercicio da 1

da cidadania: sdo entendidos
como as acdes ou omissdes,
prioritariamente de
responsabilidade do Estado ou da

cidadania: agdes ou omissodes,
prioritariamente de responsabilidade
do Estado ou da sociedade, que
contrariam direitos basicos de

sociedade, que contrariam os cidadania.

direitos garantidos por Lei. Neste

caso, encontram-se as seguintes

violacOes:

Omissao das autoridades na Omissao das autoridades no 2

apuracgao: de queixas sobre
desaparecimento, sequiestro,
assassinato de criangas e
adolescentes, ndo procedendo as
investigagdes e inquéritos
necessarios.

registro ou apuracao: de queixas
sobre desaparecimento, sequestro,
homicidio, cirurgias ilicitas ou outros
crimes e delitos.

Nao cumprimento do direito Suprimir 3
assegurado de acesso a

Justica.

Impedimento de acesso a Impedimento de acesso a 4

documentos de identificagao

documentos de identificagao: a
posse de documentos é negada a
crianga, ao adolescente ou a seus
pais ou responsavel. Refere-se a
quaisquer documentos: atestados
escolares, exames médicos, etc.

Auséncia de Certidao de 4
Nascimento: a posse da Certidao
de Nascimento é negada a crianga,
ao adolescente ou a seus pais ou
responsavel, por qualquer razdo.

Aliciamento de criangas ou
adolescentes para atividades

Transferir para 5
Exploracao Sexual
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ilicitas ou improprias: diz
respeito a atividades que
coloquem criangas ou
adolescentes em situagao de risco
pessoal ou moral (prostituicao,
envolvimento com drogas,
mendicancia)

Saude
Convivéncia Familiar
Trabalho

Recusa de auxilio, refiigio ou
orientagao

Recusa de auxilio, refiigio ou
orientacao: agentes publicos ou
privados, da sociedade ou do
Estado, recusam-se a atender a
demanda explicita ou implicita da
crianca ou do adolescente

Permanéncia de criangas ou
adolescentes em locais
proibidos por Lei ou que
oferecam risco fisico, moral ou
psiquico

Suprimir

Aliciamento para o trafico ou
transporte de drogas: definido
no art. 12 da Lei N. 6268/1976:
importar ou exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda
ou oferecer, fornecer ainda que
gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a
consumo, substancia
entorpecente ou que determina
dependéncia fisica ou psiquica,
sem autorizacao ou em desacordo
com determinacao legal ou
regulamentar.

Suprimir nessa forma
Tratar em Saude, no que couber

Exposicao indevida da imagem
da crianga ou adolescente:
através de fotos e jornais, ou ainda
uso nao autorizado de fotografias
para fins comerciais, ideoldgicos ou
politicos

Discriminagao por cor, raga,
situacao social, preconceito
sexual, motivos religiosos,
politicos ou fisicos: todas as
formas de discriminagao e
cerceamento, como a proibicdo de
freqUentar lugares publicos
(parques, cinemas, clubes, festas),
ou exercer direitos politicos ou
religiosos em decorréncia de
discriminacdo de qualquer ordem.

Outros
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Recusa de documentagao no 10
posto do INSS

Suspeita de abuso sexual 10
Violando seu préprio direito 10
Pais usuarios de drogas 10
Impedimento da adolescente de 10
participar do projeto

Irregularidade no registro de 10
nascimento

Foi agredido por uma colega de 10
aula

Desrespeito e agressao a pessoas 9
desconhecidas

Aluno agride professora 10
Usuaria de drogas; encaminhar 10
para recuperacao

Continuidade no cumprimento de 9
medida internativa

Convive maritalmente com adulto 10
Indefinicao de paternidade 9
Auséncia de documento de 10
nascido vivo

Desrespeito ao convivio familiar 10
oferecido

Ma conduta 9
Desentendimento entre vizinhos 10
Importunio de estudantes na 10
escola

Situacdo irregular 9
Furto leve cometido por crianga 9
ou adolescente

Cometimento de furto 9
acompanhado por adulto

Informacao improcedente para 9
autoridade policial

Adolescente é usuario de drogas 10
Em possibilidade de viajar por 10
falta de dinheiro

Encerramento de tratamento 10
psicoldgico

Exposicao a constrangimento 10
Adolescente vitima de callnia e 10
difamacao

Violar sua prépria liberdade 10
Sai a noite sem permissdo 10
Crianca acompanhada da mae 9
furtando no supermercado

Uso de mendicancia 5
Invasao a residéncia alheia 9
Adolescente fica na cidade sem 10
autorizacdo dos pais

Pais ndo educam seus filhos 11
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Crianca perambulando pelas ruas 11
sozinha

Permanéncia em local de risco 11
Aluno faltoso 10
Pai ndo assume paternidade 9
Impedimento para viajar da 10

agéncia de viagem

(1) Precisar a definicao.

(2) Tais situagBes ndo dizem respeito a denuncias de competéncia do Conselho Tutelar.
A excecdo de certas formas de seqliestro, ja registradas em outra variavel,
constituem delitos que devem ser comunicados a autoridade policial.

(3) No que cabe, as situagdes sdo registradas em outro grupo ("Praticas institucionais
irregulares").

(4) Define a variavel e discrimina duas situagfes: documentos em geral e a Certidao
de Nascimento. Esta merece ser tratada a parte, seja porque diz respeito a uma
situacao freqlente seja porque a Certiddo constitui documento basico de cidadania.

(5) O aliciamento para a prostituicao é tratado na variavel Exploracdo Sexual; o tema
das drogas é tratado no direito a Saude e a mendicancia em Convivéncia Familiar;
dependendo das formas como se pratique, a violagdo incorpora o grupo Trabalho.

(6) A situacdo esta prevista como negligéncia.

(7) A situacdo descrita diz respeito a cometimento de delitos, o que ndo é tratado no
Modulo I do SIPIA. No que couber, as situacoes relativas a drogas sao remetidas ao
Direito a Saude.

(8) Absorve as violagdes do direito, transferidas do campo "discriminagao"

(9) Trata-se de um problema de capacitacdo dos Conselheiros Tutelares, relativo a
compreensao da propria fungao do Conselho Tutelar

(10)Trata-se de um problema de capacitacao dos Conselheiros Tutelares, no que diz
respeito ao uso do sistema SIPIA

(11)Anuncia a necessidade de inclusdao de uma nova variavel, que nomeamos
Negligéncia.

Capacitagdao quanto ao uso do Sistema SIPIA

Campos preenchidos como Comentarios
"Outros direitos Violados":
Recusa de documentagao no posto A variavel esta prevista em
do INSS 2.7.03.0 - Impedimento de acesso a
Auséncia de documento de nascido documentos de identificacao
vivo
Suspeita de abuso sexual A variavel estd prevista em

2.4.02.0 - Abuso sexual

Passa a ser registrada como
Violéncia Sexual

Violando seu préprio direito Ha aqui um tratamento impreciso da
Violar sua prépria liberdade questdo. Existe um campo especifico
para o registro do agente violador.
Quando o Conselheiro registra o
agente no campo do direito violado,
impede que se compreenda qual a
direito a situacdo se refere.
Impedimento da adolescente de Por estar registrado no grupo "Atos
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participar do projeto

atentatdrios ao exercicio da
cidadania", induz a crer que se trata
de discriminacao. Referenda a
sugestao de tratar nesse grupo os
atos de discriminacao.

Irregularidade no registro de
nascimento

Em possibilidade de viajar por falta
de dinheiro

Impedimento para viajar da agéncia
de viagem

Faltam informagdes que permitam
compreender o direito violado.

Foi agredido por uma colega de aula
Aluno agride professora

Aluno faltoso

Importunio de estudantes na escola

Sao sintomas de dificuldades
prévias, podem ser tratados no
campo Educacao

Usuaria de drogas; encaminhar para
recuperacao
Adolescente é usuario de drogas

O uso de drogas, entendido como
aqui no campo da saude, deve ser
remetido aguele direito.

Convive maritalmente com adulto

Distinguir entre violéncia sexual e
opcao pela vida sexual ativa

Encerramento de tratamento
psicoldgico

E uma questdo da area da salde

Exposigao a constrangimento
Adolescente vitima de callnia e
difamacao

Ambas as situacoes estao prevista
em
2.3.00.0 - Violéncia psicoldgica

Adolescente fica na cidade sem
autorizacao dos pais

Sai a noite sem permissao
Desrespeito ao convivio familiar
oferecido

Desentendimento entre vizinhos
Pais usuarios de drogas

Sao sintomas de dificuldades no
convivio familiar e comunitario,
tratadas naquele Direito.

Capacitacdo quanto a fungdo do Conselho Tutelar

Campos preenchidos como
"Outros direitos Violados":

Comentarios

Desrespeito e agressao a pessoas
desconhecidas

Ma conduta

Situacao irregular

Furto leve cometido por crianga ou
adolescente

Cometimento de furto acompanhado
por adulto

Informacao improcedente para
autoridade policial

Invasao a residéncia alheia

Nenhuma das questdes é de
competéncia do Conselho Tutelar (a
menos que tenham sido de autoria
de criancas). Ainda assim, nao
constituem violacdo do direito de
criancas e adolescentes, e ndo sao
objeto do Mddulo I do SIPIA.

Continuidade no cumprimento de
medida internativa

A medida referida (internacao?) nao
deve ser acompanhada pelo
Conselho Tutelar

Indefinicao de paternidade

Ambas as situacoes fogem a
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Pai ndo assume paternidade

competéncia do Conselho e sdo
matéria de Vara de Familia.

Crianca acompanhada da mae
furtando no supermercado

N3o esta claro se ha aqui uma
indugdo a pratica de atos ilicitos. De
todo modo, merece ser avaliada do
ponto de vista da Convivéncia
Familiar. Note-se que ha um Unico
registro dessa variavel.
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PROJETO SIPIA: relatorio final

Area: Educacio

por

MORAIS, Sandra
THOMAZ, Sueli B.

Rio de Janeiro
Outubro de 2003

Introdugéao
O compromisso com a construgdo da cidadania requer o cumprimento das exigéncias
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instituidas nos documentos legais, e de uma pratica educacional voltada para a compreensao da
realidade social e dos direitos e responsabilidades em relacéo a vida social e coletiva, na busca
incansavel do principio da participagao politica.

Isto significa estar atento, primeiramente, ao principio constitucional que estabelece no
artigo 295 que a educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Tal principio se consubstancia, na atualidade, no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — Lei N.° 9394/96, assim definido: a educacao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

No que se refere a lei N.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estes principios estdo garantidos no artigo 53 ao afirmar que a crianga e
0 adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Percebe-se o nivel de coeréncia legal entre os trés importantes documentos tanto no que
se refere ao caput dos artigos, como nos paragrafos e incisos que complementam tais
fundamentagdes.

No caso do projeto em questao, importa destacar o pontos que necessariamente terdo de
ser assegurados a crianga e ao adolescente: igualdade de condigdes para acesso e permanéncia
na escola; direito de ser respeitado por seus educadores; direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores; direito de organizagdo e participagdo em
entidades estudantis; acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Com esta base epistemoldgica legal, dispositivos precisam ser revistos ou criados, para
que sejam assegurados a crianca e ao adolescente os seus direitos. Pode-se afirmar que o projeto
SIPIA é uma quebra de paradigma no que se refere ao atendimento da crianca e do adolescente,
em fungdo dos seus objetivos: identificar o sujeito violado, o direito violado, o agente violador e a
medida a ser aplicada.

Definir paradigma nao é uma tarefa facil e, talvez nem seja
fundamental, como afirma Kuhn (1975) ao evocar Wittgenstein, para lembrar
que nao é necessario saber definir uma palavra para utilizar com certa
eficacia, mas o que se percebe é que a nao identificagao do paradigma leva o
pesquisador a ndao saber sobre o que esta falando, uma vez que esse passa
a fazer parte do inconsciente, tornando-se implicito e com isso, diz Paula

Carvalho (1992, p. 47); elimina o carater do dialogo, pois as pessoas deixam
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de falar uma com a outra, passando a falar uma contra a outra e por nao
saberem desde onde falam, ndao sabem realmente o que falam. Desse modo,
o discurso é acritico, ndao existe uma comunicacgao ideal ficando, como
afirma Chaui (1990) ao nivel do discurso competente.

O uso da nogao de paradigma, enquanto definicao de ciéncia em
busca de autoridade cientifica, tem um grande prestigio e alguns abusos
(Prado Coelho, 1982, p. 21). Segundo Masterman (1982), a palavra paradigma
pode ter em Kuhn, entre outras, as seguintes acepg¢des: designar uma
realizagao cientifica universalmente conhecida; significar um mito; um
modelo; aparecer como analogia; como especulagdo metafisica; como
capacidade produtiva; como ponto de vista epistemolégico; como um campo
especifico da realidade.

Nesse sentido, é necessario perceber o paradigma como modelo
capaz de guiar uma investigacao, sem imposi¢goées, como mudanca de olhar,
diferentes formas de olhar, procurando dar conta de uma faceta, de uma
realidade.

Importa juntar as coisas que estdo separadas, lutando
contra a disjungdo e a favor da conjungdo. Com isso, uma teoria
cientifica ndo se limita mais a simples descrigdo do que é comum.
Ela revela o incomum, que no dizer de Nicoleuscu (1987) tem
apelado a uma nova racionalidade, fundada ndo mais somente
sobre o aspecto quantitativo, mas sobre o aspecto qualitativo da

realidade.

As idéias de Nicoleuscu foram apresentadas no Colloque International: La Déclaration de
Venise. Preocupado com o impacto da ciéncia sobre a vida individual e social, em fungdo de que o
homem n&o é mais separado do universo, e de que o universo € um conjunto de interagdes que o

homem faz parte.

Afirma, esse fisico, que depois da chegada da fisica

quantica a fronteira entre observador e observado é dinamica,
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instavel, mutavel e que por outro lado uma teoria cientifica nao
se limita a simples descricao do que é comum. Ela participa,
revela o incomum sendo, portanto, uma nova abertura da
realidade onde a interacao mundo e homem sao duas faces de
uma so realidade.

No caso do Projeto SIPIA a nova forma de olhar - o0 novo
paradigma - se refere a busca de identificar o direito da crianca e
do adolescente que embora instituido, estabelecido e patenteado
nos documentos legais, ndo é respeitado.

Deste modo, a apreensao do instituinte, do nao
estabelecido e do latente, que fazem parte da vida cotidiana da
crianca e do adolescente, devera passar por uma escuta sensivel,
para fazer valer os direitos assegurados, tornando a vida digna
de ser vivida, através da educacao, da familia, do trabalho e da

saude.

1 - A conjuntura atual da educacgao: breve relato

1.1- A composigao do sistema escolar brasileiro

Pensar na educacgao brasileira atual requer reconhecer a composi¢cao do sistema escolar
estabelecido no artigo 21 da Lei 9394/96 — LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Segundo o referido artigo, a nova LDBEN consolida dois grandes avangos que sdo: 1°) a
instituicdo da Educagao Basica composta pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio — como direito de todos e dever do Estado e da familia, obrigatério desde ja no Ensino
Fundamental e progressivamente no Ensino Médio; 2°) ampla flexibilidade na estrutura e
organizagado da cada etapa da Educagéo Basica, a critério dos sistemas de ensino estaduais e
municipais e de acordo com a proposta pedagdgicas de cada escola.

Outro aspecto importante € que pela primeira vez se estabelece a Educacéao Infantil como
etapa inicial da Educacao Basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
seis anos de idade.

Deste modo, a flexibilidade fica limitada a seguinte regra: a educacgéao infantil se estende

até os seis anos, mas nunca além; e o ensino fundamental deve obrigatoriamente se iniciar aos
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sete anos e pode admitir a matricula de criangas de seis anos.

Portanto, a composi¢cdo do sistema educacional em ensino de 1° e de 2° graus abre
espago para uma nova organizagdo e uma nova dindmica, e consequentemente uma nova
nomenclatura. O 1° grau, instituido anteriormente pela Lei n.°. 5692/71, era composto por dois
segmentos: 12 a 42 séries e 5% a 8 séries. O 2° grau instituia a profissionalizagdo universal. Com o
advento da Lei 7044/82, o ensino de 2° grau deixa de ser obrigatoriamente profissionalizante,
passando a ter como objetivo a preparacéo para o trabalho.

A nova LDBEN - Lei 9394/96 - instituiu a Educagédo Basica (educacao infantil + ensino
fundamental + ensino médio) e a Educacdo Superior. Segundo essa nova visao, estas devem ser
as etapas progressivas da escolarizagdo. Nas escolas publicas, estas etapas sédo gratuitas, sendo
a infantil desejavel e recomendavel, a fundamental obrigatéria e a média progressivamente
obrigatdria.

A primeira etapa da Educagao Basica é a educacao infantil, de competéncia dos sistemas
municipais. Esta primeira etapa se subdivide em: creches, para criangas até trés anos, e pré-
escola, para criangas de quatro a seis anos. O ensino fundamental é o nivel que corresponde a
exigéncia da obrigatoriedade inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, que
€ de sete a quatorze anos. A competéncia deste nivel de ensino é dos Municipios (Lei 9394/96,
artigos 11 e 18), ressalvado o disposto no inciso Il do artigo 10, que garante a distribuicdo
proporcional das competéncias, no ambito do ensino fundamental entre Estados e Municipios.

A ultima etapa da Educagéo Basica € o ensino médio (12. a 3°. séries), com a competéncia
prioritaria dos sistemas estaduais de educagédo. O ensino médio deve preparar 0 jovem para: o
trabalho; a flexibilidade face ao mundo contemporaneo; a formagéo ética; a autonomia; a cidadania
e a compreenséo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos (artigo 35 e
incisos).

A Educacao de Jovens e Adultos (Lei 9394/96, secao V, artigo 37), sera destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.

Estas informagbes sobre a nova composigéo do sistema escolar brasileiro sao importantes

para compreensao dos dados arrolados neste trabalho.

1.2- Dados sobre o sistema educacional brasileiro

Hoje 96,5% da populagéo de 7 a 14 anos esta matriculada na escola; o desafio do sistema
educacional brasileiro esta na melhoria dos padrées de qualidade, no resgate da pesada herancga
de mais de 13 milhdes de analfabetos, na populagdo acima de 15 anos e no investimento macico
Nno ensino superior.

O problema da qualidade é agravado pelo fato de a universalizagdo do acesso a educagao

obrigatdria ser muito recente. O Ministério da Educacgao tem feito dotacbes orgamentarias que, em
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2002, somavam R$17 bilhdes. Com os investimentos feitos pela iniciativa privada, a educacgéo ja
movimenta ao redor de R$90 bilhdes por ano, no Brasil. Sdo cerca de 65 milhdes de brasileiros,
mais de um terco da populagdo, matriculados em escolas de todos os niveis, da creche a
universidade. O numero impressiona, mas esconde deficiéncias crénicas que passam pelo uso de
mao-de-obra infantil — que afasta cerca de 300 mil criancas entre 5 e 9 anos de idade dos bancos
escolares — e as limitagdes de acesso as universidades.

A universalizagdo do ensino fundamental, segundo Maria Helena Guimarédes de Castro,
Secretaria Executiva do Ministério da Educacédo e que, de 1995 a abril de 2002, coordenou a
reformulagdo do sistema de avaliacdo e informagéao educacional no Brasil e estruturou o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), fez explodirem também as matriculas
no ensino médio com crescimento de 71% nos ultimos oitos anos (2002). Em 2001, 1,85 milhdo de
pessoas concluiram o ensino médio, mais que o dobro de 1994. Aumentaram, portanto, as
oportunidades de formagao e de empregabilidade.

Entre 1992 e 2001, o percentual de brasileiros analfabetos caiu de 16% para 11%. Mesmo
assim, ainda ha 15,6 milhdes de pessoas que nao sabem ler nem escrever. Tao preocupante
quanto esta constatagcao é a de que nada menos de 40 milhées de brasileiros sdo considerados
analfabetos funcionais, por terem ficado menos de trés anos na escola. Num pais com o grau de
dificuldades sociais do Brasil, situagdes como essas sé poderao ser revertidas se o poder publico,
junto com a sociedade, se preocupar ndo apenas em levar toda crianga para a escola, mas em
manté-la em sala de aula. E, nesse aspecto, os esforcos s6 serdo bem sucedidos, se forem
asseguradas e ampliadas politicas voltadas para garantir o direito a educacgao.

Além de consolidar algumas conquistas importantes na area educacional, ja apontadas no
Censo de 2000, o pais vem registrando um ganho consideravel no numero de brasileiros com 11
anos ou mais de estudo. Em sua mais recente edigdo, a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD/1992) demonstra que o percentual de brasileiros nesta condicdo elevou-se de
14,1% para 21,7%.

Por outro lado, o resultado do Censo Escolar 2003 demonstra que da creche ao ensino
médio o Brasil tem 57 milhdes de estudantes matriculados; que desse total, 87% estdo em escolas
publicas; e que o contingente de estudantes na educagao basica corresponde a quase um terco da
populagao brasileira. O levantamento registrou, no ensino fundamental, um decréscimo de 1,2%
em relagdo ao ano passado (2002), ao passo que o ensino médio teve uma expansao de 4,8%,

com um aumento na educacéo infantil (creche e pré-escola) da ordem de 6,4 milhdes.
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Tabela: Educagao Basica/2003- Brasil

Niveis e modalidades
de ensino Total de Total de

matricula/2002 matricula/2003 Rede
publica/2003

Creche 1.152.511 1.236.814 767.585
Pré-Escola 4.977.847 5.160.787 3.843.108
Classe de

Alfabetizagao 607.815 590.093 349.081
Ensino Fundamental 35.150.362 34.719.506 31.445.336
Ensino Médio 8.710.584 9.132.698 8.005.810
Educagéo Especial* 337.897 358.987 139.177

Educagéo de Jovens
e Adultos 3.779.593 4.239.475 3.957.644

Educagéo de Jovens e Adultos/
Semipresencial 879.455 979.080 924.083

Educagéo de Jovens e
Adultos/Preparatoério

para exame 75.069 55.315 41.898
Educagéo

Profissionalizante 565.042 595.632 264.229
TOTAL 55.932.175 57.068.387 49.737.951

Fonte: Inep/MEC
* Matricula em escolas exclusivamente especializadas ou classes especiais
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Este quadro esta longe do ideal de garantir uma educagao a todos e de qualidade. Neste
sentido, o caminho mais pertinente para exigéncia destes direitos sdo os Conselhos Tutelares que,
como os Conselhos de Direito, sdo0 ORGAOS PUBLICOS, com vinculagdo administrativa e

estrutura do poder publico

1.3. Tentativa de assegurar os direitos da crianga e do adolescente

Considerando que o SIPIA (Sistema de Informagbes para a Infancia e Adolescéncia) foi
criado para instrumentalizar as a¢gdes dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, e que é
para o primeiro que se dirigem as pessoas que souberam de e/ou sofreram alguma violagdo dos
direitos assegurados; e que de posse do conhecimento de que o SIPIA busca também ser a
instrumento de capacitagcdo para os Conselhos de Direitos, contribuindo para a implantagdo e o
adequado funcionamento de ambos, é que nés, educadores, ousamos tecer algumas
consideracoes referentes as categorias de analise, de modo a oferecer uma cobertura mais ampla

dos direitos que devem ser assegurados as criangas e aos adolescentes do nosso pais.

2- A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescentes : marcos legais

Definir o que é democracia na atualidade, transformou-se numa dificuldade ja que o termo
foi incorporado pelo liberalismo que acabou reduzindo-o e minimizando-o. Os primeiros
pensadores liberais do século XVII ndo discutiam a democracia, pois isto ndo era preocupagao da
época histérica. Muito pelo contrario, o liberalismo neste periodo se mostrava contra a democracia
e colocava-se como uma alternativa. E s6 em 1930, segundo Coutinho (2002), que o liberalismo
assume a democracia e passa a defendé-la.

No século XVIll, o pensador politico Rousseau vai elaborar uma proposta de sociedade
democratica. O movimento socialista do inicio do século XIX se inspira nas idéias de Rousseau.
Isto faz com que o liberalismo se adapte para ndo perder espago. Surge assim a chamada
democracia moderna. A conquista pelos trabalhadores do sufragio universal € um exemplo de

vitéria da democracia contra o liberalismo.

Foram sendo progressivamente impostos aos regimes liberais (...) determinados
direitos de cidadania, sobretudo de cidadania politica, que nédo fazem parte do
ideario liberal, mas que este foi forcado a assimilar. Tais direitos fazem parte, ao
contrario, de um ideario claramente democratico e até socialista, na medida em que
a democracia foi recolhida como heranga pelo movimento socialista. A partir dessa
assimilagdo de novos direitos, imposta pela luta dos subalternos, podemos dizer que
boa parte dos Estados existentes no mundo de hoje tem a forma liberal-
democraticos, na medida em que incorporaram alguns direitos (...), que séao
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demandas nao originariamente liberais, mas de natureza democratica. O liberalismo
viu-se, portanto, diante de uma tarefa nao so6 tedrica como pratica, que consistia no

seguinte: como controlar esse avango democratico e submeté-lo a légica da
reproducao capitalista ? (Coutinho, op. cit., p.16).

Coutinho nos alerta que devemos entender a democracia como um processo que tem valor
universal. Esta democratizagdo busca uma crescente socializacdo da participagdo politica. No
entanto, esta crescente participacdo da sociedade nos assuntos politicos choca-se com um Estado
que continua nas maos da um pequeno grupo, dominado pela classe dominante.

Para haver socializagdo politica tem que haver socializagdo do poder. Desta forma, a
democracia deve superar a ordem social capitalista e a apropriagdo privada dos meios de
producdo. O processo de democratizagdo ocorre através de choques permanentes com a légica do
capital.

A democracia, vista de uma forma limitada, advoga que basta apenas a participagédo
eleitoral da sociedade, através de eleigbes periddicas. Para ela ser efetivada entretanto, impde-se
o fim da desigualdade material entre os cidadaos. S6 assim podemos falar em democracia plena.
Logo, a democracia deve ser um regime que garanta e assegure a igualdade e a participagéo
coletiva de todos na apropriagdo dos bens coletivos. A igualdade politica implica, e so se efetiva,
com igualdade econdémica. A igualdade de direitos anunciada pelas democracias representativas,

contrap8e-se uma profunda desigualdade social, cultural e econémica. Segundo Ciavatta:

Podemos derivar algumas idéias basicas para a compreensdo da democracia.
Primeiro, quaisquer que sejam os valores norteadores de uma sociedade e as
formas de governo assumidas por sua organizacao politica, elas tém por base uma
sociedade concreta. Segundo, as estruturas de legitimagao de uma sociedade, o
pensamento politico, as formas ideoldgicas, com que se apresentam as formas de
governo, sdo sempre mais aparentes que as condi¢cdes de base (...) em que se
fundamentam ou que lhes dao origem. Terceiro, a forma de organizagdo politica
mais avangada que conhecemos, a democracia, € a forma mais fragil, exatamente
porque supbe a expressao das condigdes concretas, contraditérias da vida social,
dos interesses de grupos e classes sociais. Quarto, a democracia néo € um conceito
de igualdade universal (como faz crer a doutrina politica liberal), mas de
desigualdade real que é administrada segundo pardmetros que podem ser mais ou
menos igualitarios (Ciavatta, 2002, p.90).

Na atualidade, o Brasil lidera os indices de desigualdade profunda entre as classes sociais.
E o que ficou conhecido como a sociedade do um quarto, ou seja 25% est&o incluidos, enquanto
75% encontram-se excluidos dos direitos sociais. E 6bvio que este quadro ndo permite o
aprofundamento da democracia.

Oliveira (2002) vai criticar os limites impostos pelo projeto neoliberal a nossa democracia.
Para ele, apesar de termos instituicdes formais, elei¢des livres e alternancia de poder, o que temos
hoje no Brasil € um “simulacro de democracia” (op. cit., p. 48). Isto pode ser provado nos ultimos

anos, através da poderosa acumulacdo primitiva que possibilitou a transferéncia da riqueza publica
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para os setores privados. Benevides (2002) vai definir o termo democracia de um forma bastante

esclarecedora:

Democracia é o regime politico da soberania popular, porém com respeito integral
aos direitos humanos. A fonte do poder esta no povo que é, radicalmente (...), o
titular da soberania e que deve exercé-la — seja através de seus representantes,
seja através de formas diretas de participacado nos processos decisérios. E o regime
de separacgdo de poderes e, essencialmente, é o regime da defesa e da promogao
dos direitos humanos. E quando me refiro a garantia dos direitos humanos, estou
unindo a democracia politica e a democracia social. A democracia politica, herdeira
do liberalismo, com as liberdades individuais e as liberdades publicas, que sao o
fundamento dos direitos civis elementares. A democracia social, fruto de lutas e da
consolidagao dos valores da igualdade e da solidariedade, acrescidos ao valor da
liberdade. E bom esclarecer, para enfatizar o significado concreto dos direitos
humanos e também enfrentar o mal-entendido que cerca a expressdo, que a
democracia social decorre justamente do respeito integral aos direitos humanos,
que nao se restringem aos direitos civis e as liberdades individuais, mas englobam
os direitos econdbmicos, sociais e culturais. Tais direitos estdo formalmente inscritos
em nossa Constituicdo, mas todos sabem que nao sdo garantidos, assim como
persiste a deturpagcdo sobre o que sejam direitos humanos (Benevides, op. cit.,
p.72-3).

Benevides denomina de democracia a unido das virtudes republicanas e das virtudes
democraticas. Ela destaca que este problema é bastante velho no Brasil, embora houvesse uma
perspectiva por parte da populagdo que a partir da democratizagdo ocorrida na década de 80,
estes problemas acabariam. No entanto, talvez a grande decepgédo tenha ocorrido quando
percebemos que apenas a abertura politica ndo resolveria os problemas estruturais da economia e
a profunda desigualdade social em nosso pais. Apesar do avango ocorrido em relagdo a
participagao popular, a partir desta década, ndao mudou a nossa cultura politica elitista e autoritaria.

Podemos destacar que o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988 foi bastante
enriquecedor para a sociedade civil. Apesar da composi¢cao de deputados e senadores eleitos por
um sistema de representacbes carregados de vicios, ndo podemos deixar de destacar como
positivos a ampla participagao da populagdo e o empenho de parlamentares comprometidos com
os interesses populares. Segundo Benevides, do ponto de vista dos direitos humanos, incluindo os
de carater socioeconbmico, foi sem duvida, uma conquista e um grande progresso em relagdo as
anteriores (ibid., p. 71).

Analisando a insergéo do direito a instrugao comparado aos outros direitos, notamos que
ele s6 foi aparecer quando sua necessidade fez-se sentir. Na verdade, ele ndo nasceu com as
doutrinas jusnaturalistas, por ndo ser uma exigéncia fundamental daquelas sociedades. Neste
periodo inicial, a exigéncia era a liberdade ndo so religiosa, mas também em relacdo ao Estado
absolutista. A reivindicagdo do direito a instrugdo so6 foi aparecer quando a sociedade se tornou
econdmica e socialmente mais evoluida. Hoje, ndo existe nenhuma carta de direitos que nao

reconheca o direito a instrugdo. Neste sentido, lembra Leher:
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As idéias pedagdgicas do lluminismo e da burguesia abriram caminho, ndo sem
esforgo, para um ensino baseado nos conhecimentos pedagdégicos e ministrado por
um corpo docente profissionalizante. Somente a partir de 1870 que as escolas de
formacao de professores foram constituidas. As nogdes de que o ensino deveria ser
laico e de que o ensino deveria veicular a ciéncia ndo foi pacifica. A igreja resistiu
militantemente (Leher, 2002, p. 204).

Segundo Horta (1988), o direito a educagdo, apesar de sua importancia, vai ser
incorporado de modo lento e contraditério ao seleto grupo de direitos humanos. E sé na época
moderna, ou seja no século XVIII, que aparece a idéia da educagdo como um direito de todos os
cidaddos e um dever do Estado. No entanto, € bem depois, ao final da Segunda Guerra Mundial
(1945), que ocorre a democratizagao do ensino e um aumento da escolaridade obrigatéria. Citando
o artigo 26 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, Horta destaca: Toda pessoa tem direito
a educacgéo. A educacgéo deve ser gratuita pelo menos no que se refere a instrugdo elementar e
fundamental. A instru¢cdo elementar sera obrigatéria. Este principio é reafirmado na Declaragao dos
Direitos da Crianga: A crianga tem direito de receber educagéo, que sera gratuita e obrigatéria pelo
menos nas etapas elementares (ibid., p.7).

As politicas do Estado visando o atendimento ao direito a educagao estao fundamentadas
em duas posi¢des: a primeira defende a idéia da educagdo como um dever do Estado. Ou seja,
incorpora a educagao com a obrigatoriedade escolar. Esta situagédo ficou conhecida como ‘civil
democratica’. A segunda posigéo deixa de lado a questdo do dever e da obrigatoriedade e acentua
a perspectiva da oferta e da demanda. Esta segunda visdo é também conhecida como
‘produtivista’. Citando Regonnini, Horta destaca que o direito a educagdo desempenha,
historicamente, a fungdo de ponte entre os direitos politicos e os direitos sociais: o atingimento de
um nivel minimo de escolarizagdo torna-se um direito/dever intimamente ligado ao exercicio da
cidadania politica (Horta, op. cit., apud Regonnini, 1986, p.417).

Horta destaca também que a garantia do direito publico subjetivo é importante para
assegurar o direito a educagéo. No Brasil, esta medida comegou a ser incorporada pelos juristas
na década de 30. So recentemente ela passou a ser defendida pelos educadores de uma maneira
geral. O direito publico subjetivo nos remete a um direito inalienavel e legalmente reconhecido.
Com este dispositivo, o cidaddo pode exigir a defesa ou protegao do direito da parte do sujeito
responsavel. Entre os instrumentos juridicos de defesa desses direitos, encontram-se a agao
popular, o mandato de injungdo e o mandato de segurancga coletivo. Todos estes instrumentos

juridicos estéo previstos e regulamentados pela Constituicdo de 1988.

Faculdade especifica de exigir, decorrente da relagdo juridico-administrativa, o
direito subjetivo publico € uma 'facultas agendi’ publica. O direito subjetivo publico
tanto pode ter como titular o Estado, como o particular, isto €, podem ser ambos
sujeitos ativos do direito subjetivo publico. Direito subjetivo publico do Estado é a
faculdade que tem a administracdo de exigir do administrado o cumprimento de
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determinadas prestacgdes. Direito subjetivo publico do particular é a faculdade que
tem o particular de exigir do Estado o cumprimento de diversas prestagdes. [...] Em
duas palavras, direito subjetivo publico do cidaddao é a possibilidade que o
administrado, funcionario ou nao, tem de exigir, da administracdo publica, o
cumprimento de determinadas prestagdes garantidas pela norma juridica. O Estado
ou a administracdo também € sujeito ativo do direito subjetivo publico. [...] H4,
entao, direito subjetivo publico ‘do administrado’ e direito subjetivo publico ‘da
administracdo’. O administrado pode exigir da administracao prestagées, o mesmo
se verificando com a administragcdo, que pode exigir do administrado o cumprimento
de prestacdes. Tanto o direito subjetivo publico ‘do administrado’ como o ‘da
administracdo’ recebem proteg¢do jurisdicional, mediante o emprego dos varios
‘remedia juris’ (Horta, op. cit., p.8, apud Cretella Junior, 1977, p. 338-9).

O direito a educacéo estd estreitamente vinculado a obrigatoriedade escolar. Este nao
possui a mesma dimensdo do direito a assisténcia médica gratuita ou a habitagdo decente por
exemplo. A educacéo é via de regra obrigatoria, e as criangas ndo tém condicbes de negociar as
formas segundo as quais a receberao. Paradoxalmente, encontramo-nos diante de um direito que
€, ao mesmo tempo, uma obrigagdo. A crianga e 0s seus pais ndo tém o direito de serem
dispensados da educagéo.

A Constituicdo de 1988 recupera o conceito de educagdo como direito publico subjetivo,
abandonado desde a década de 30 e fecha o circulo com relagdo ao direito a educacéo e a
obrigatoriedade escolar na legislagdo educacional brasileira. Desta forma, a verséo final aprovada

em final de 1987 determina:

Art. 212 & 1°. — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.
& 2°. — O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Finalmente, a versdo definitiva da Constituicdo, promulgada em outubro de 1988,

consagrara, no artigo 208, o principio da educa¢ado como direito publico subjetivo:

Art. 208 — O dever do estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

I. ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Il. progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio;

& 1°. — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

&2°. — O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidades da autoridade competente.

E importante destacarmos que nesta trajetdria, embora seja mantida a definigéo juridica de
educagdo como direito publico subjetivo e a possibilidade de utilizagdo de instrumentos juridicos
para garanti-la, sdo introduzidas duas modificagdes importantes.

A primeira delas é que de acordo com a Constituicdo, o direito a educacdo deixa de ser

respeitado ndo sé quando o ensino obrigatdrio ndo é oferecido pelo Poder Publico, mas também
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quando esta oferta se faz de forma irregular. Portanto, torna-se de suma importancia determinar,
de forma clara, o que caracteriza a oferta irregular de escolarizagdo. No nosso entender, essa
definicdo ndo compete aos agentes do direito. Trata-se aqui de um campo importante aberto a
atuacao dos educadores, a espera de pesquisa, debate e normatizagao.

Em segundo lugar, desaparece a referéncia explicita ao mandato de injungéo presente na
primeiras propostas. Assim, fica em aberto a definicdo do instrumento juridico adequado para
garantir o direito a educagao. Esta questado deve ser resolvida no campo especifico dos agentes do
direito.

Apds a promulgacao da Constituicido de 1988, trés outros dispositivos legais introduziram
modificagbes no tema em estudo: o Estatuto da Criangca e do Adolescente, a Emenda
Constitucional 14/96 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

As disposi¢cbes do art. 208 da Constituicado serdo retomadas no artigo 54 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei 8069/90 - que, além disto, estabelece, no artigo 55, que os pais ou
responsaveis tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. A
matricula e a freqUéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental incluem-se
entre as medidas de protecao a crianga e ao adolescente, aplicaveis sempre que seus direitos
forem ameacgados ou violados (art. 101, IlI). Além disso, no capitulo relativo a protecao judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a agéo de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao
nao-oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatério (art. 208). Por sua vez, o Cdodigo Penal
Brasileiro, no artigo 246, estabelece que deixar, sem justa causa, de prover instru¢ao primaria de
filho em idade escolar constitui crime de abandono intelectual, passivel de pena de detengao, de
quinze dias a um més, ou de multa.

A Emenda Constitucional 14, encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo e
sancionada em setembro de 1996, modificou os incisos | e Il do artigo 208 da Constituigdo, que

ficaram assim redigidos.

Art. 208 — O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia
ﬁe. ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

- progressiva universalizagao do ensino médio gratuito.

Logo, percebemos que desaparece o carater de obrigatoriedade de ensino fundamental
para aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade prépria, como estava presente na Constituicdo
de 1988. Segundo a nova redacgéo, o Estado deve apenas assegurar para eles a oferta gratuita
desse nivel de ensino. Isto significa que essa modalidade de ensino perde a conotagéo de direito
publico subjetivo. No entanto, no nosso entender, ha um paradoxo nesta questdo. Se o direito do
Estado obrigar os adultos a freqientarem escolas pode ser questionado, ndo nos parece caber

questionamento quanto ao direito do adulto receber do Estado essa prestagcéo. Logo, constitui um
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retrocesso a retirada dessa modalidade de ensino da categoria de direito publico subjetivo. As
conseqiiéncias ja se fizeram sentir a partir da regulamentacdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério — FUNDEF -, criado no bojo
da Emenda Constitucional 14. Além disso, o ensino médio, que segundo o texto original da
Constituicdo de 1988 deveria tornar-se progressivamente obrigatério e gratuito e,
consequientemente, direito publico subjetivo, perde essa prerrogativa. Segundo a Emenda 14, o
dever do Estado com relagdo a esse nivel de ensino se tornara efetivo pela sua progressiva
universalizagdo. Esta opgao, no nosso entender, constitui um sinal claro de uma opgao pela
posigao produtivista na definicdo de politica publica de atendimento do direito a educacao.

A distribuicdo de competéncias educacionais entre os entes da Federacdo, a partir da
emenda Constitucional No. 14/96, demonstra as formas de responsabilidades da Unido, dos
Estados e Municipios, oriundas da Constituicdo Federal e na nova LDBEN. Enquanto que aos
Estados incumbe, no que diz respeito ao ensino fundamental (Unico, gratuito e obrigatério do
ensino basico), tdo s6 a definicdo das formas de colaboragédo, aos municipios cabe a atuagéo
prioritaria, sendo exclusiva a competéncia para o oferecimento da educacéo infantil.

Todas estas conquistas legais, fruto de muita mobilizagéo e resultado de muitos embates e
lutas, s6 adquirem o seu verdadeiro sentido quando os Poderes Publicos se revestem da vontade
politica de torna-las efetivas e a sociedade civil organizada se mobiliza no sentido de defendé-las e

exigir o seu cumprimento na justica.

3- As reformas educacionais — uma analise necessaria

Analisando as reformas educacionais impostas pela ditadura civil-militar (p6s-1964),
percebe-se que elas encontraram resisténcia dos sindicatos, dos educadores e das organizagoes
cientificas. Estas criticas e proposi¢cdes transformaram-se durante a abertura democratica em
inUmeras sugestdes que foram implementadas em algumas prefeituras e Estados da federagéo.
Sob estas bases desenvolveram-se as teses e propostas do capitulo sobre a educagdo no
processo Constituinte de 1988 e, em seguida, no projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) e no Plano Nacional de Educagédo (PNE) (Frigotto, op. cit., p.57).

Os planos educacionais apés o regime militar de 1964 transferem-se gradativamente do
ambito dos pedagogos para os tecnocratas, economistas e engenheiros. Ciavatta vai ressaltar trés
movimentos principais da educacao brasileira. O primeiro € o que busca adequar as politicas e
planos educacionais como um todo. O segundo momento pode ser especificado na énfase que é
dada na preparacao da forga de trabalho. O terceiro e ultimo diz respeito as politicas sociais mais
fragmentarias que podem cobrir um ou outro aspecto do problema, mas que nao tratam do
problema de uma forma geral. A educacao dentro desta 6tica deve responder as demandas da
urbanizacdo e industrializagdo, sujeitando assim o trabalhador & necessidade da acumulagéo

capitalista. Analisando os sujeitos envolvidos nas reformas educacionais podemos destacar:
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As elites, os intelectuais, os governantes, num movimento do alto para baixo, pondo
e dispondo dos meios e recursos para a educacado, formulando leis, definindo
diretrizes, fazendo e refazendo um processo de muita aparéncia e pouca efetividade
para a solugdo dos problemas basicos da educacao (analfabetismo, excluséo,
repeténcia, mas condicbes do aparelho escolar, baixos salarios, desqualificagao do
magistério) (Ciavatta, op. cit., p. 95).

Ao analisarmos a década de 80, fica evidenciado pelos diversos autores citados, que
viviamos um periodo de luta pela redemocratizagdo do pais, que por sua vez chocava-se com o
ideario neoliberal. Neste periodo, ganhou amplo espago a discussédo sobre a formag¢do humana
unilateral, tecnologica ou politécnica comprometida com o processo de emancipagdo humana,
contrapondo-se as concepgoes tecnicista e economicistas (Frigotto, op. cit., p. 54).

Destacamos a importancia da constru¢gdo da democracia sob a igualdade de condigbes
sociais, econOmicas, culturais, educativas. Frigotto vai analisar as implicacdes deste projeto
neoliberal na educagao brasileira. Observa-se uma interrupgao nos anseios da populagao por uma
educacgao publica, gratuita, laica, universal e unitaria.

Analisando a década de 90 e particularmente os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), notamos que ocorreu um retrocesso democratico, que se manifesta de
forma mais incisiva na educagdo e no ambito organizativo/ institucional e do pensamento
pedagoégico. O objetivo principal das reformas educacionais deste periodo visava articula-las ao
projeto de ajuste da sociedade brasileira as demandas do grande capital. Segundo Frigotto, trata-
se da ditadura do mercado ou do capital das megacorporagcbes. Em nosso caso, uma ditadura de
alianga e subordinagdo com os centros hegemdnicos do grande capital (ibid., p. 54).

Outro movimento desmobilizador ocorrido nos anos 90 nas politicas educacionais é o
organizado pelas microorganizagcdes e algumas ONGs (Organizagdes ndo-governamentais). A
politica neoliberal governamental prioriza a formacdo de convénios e parcerias com instituicdes
privadas, usando muitas vezes os recursos publicos. O Plano de Qualificacdo do Trabalhador —
PLANFOR - e seus cursos de requalificagdo € um exemplo de cooptagédo de antigos parceiros da
sociedade civil (CUT e Forga Sindical) para as politicas neoliberais do governo, principalmente nas
duas gestbes de Fernando Henrique Cardoso.

As demandas desta década envolvem a educacgéo basica (fundamental e média) e cresce
a ameaga ao ensino superior publico gratuito. Esta década de 90 é marcada pela diminuigao e
cortes dos investimentos na esfera publica e a efetivagdo de acordos com as leis da
competitividade do mercado mundial. As palavras propagadas pelos governantes sao:
globalizacdo, modernidade competitiva, reestruturagdo produtiva e reengenharia. E neste periodo
também que os organismos internacionais impdem-nos reformas sociais e educacionais que vao
desmontar a esfera dos direitos, provocando o desmonte da esfera publica. Estas normas séo
ditadas pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento. O atraso e a arrogancia das elites detentoras do poder ndo lhes permite
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perceber o quanto é, neste contexto, paradoxal e cinico o discurso que situa a educagdo como
elemento fundamental para a competitividade daquilo que denominam de ‘reestruturacdo
produtiva’ e ‘mercado globalizado’ (ibid., p.57).

Segundo Benevides, € uma tradicdo politica de nossos dirigentes a privatizagdo daquilo
que ndo pode ser privatizado, que é o publico. Lembrando o significado de publico, a autora
destaca que publico é aquilo que é comum a todos, ou seja, 0 que ndo pode ser apropriado nem
por pessoas individualmente nem por grupos, partidos, facgbes, aliangas, grupos econbémicos e
familiares (Benevides, op. cit., p. 69). A autora chama atenc¢ao também sobre o simulacro de nossa
democracia, pois nao ha no nosso pais nem democracia social nem popular. Destaca também que
a separacdo dos poderes, instituida pela Constituicao, fica comprometida, na medida em que o
poder Executivo retira poderes do Legislativo e busca controlar e cooptar o Judiciario.

Em termos educacionais, todo o debate travado pelos educadores durante uma década,
propondo formulagdes para a Lei de Diretrizes e Bases - LDB - e posteriormente para o Plano
Nacional de Educagcdo - PNE -, ndo foram levadas em consideracdo com a argumentagédo que
eram incompativeis com a ideologia e os ajustes neoliberais. Por isso, elas foram combatidas e

rejeitadas.

Nos anos 90, acompanhando o movimento internacional de énfase no resgate da
educacao fundamental, que tem seu marco mais importante na Conferéncia de
Jomtien, em 1990, ocorre uma retracdo do Estado brasileiro em relacdo a
universidade publica, a ciéncia e a tecnologia. A centralizagdo politica e
administrativa autoritaria se manifesta na derrota do projeto das forgas progressivas
na luta pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo. Os trabalhadores da
Educacdo viram o Projeto de LDBEN ser descaracterizado por um acordo de
gabinetes que resultou na Lei No. 0.394/96 (Ciavatta, op. cit., p.99).

Durante a gestdo do ministro da educacdo Paulo Renato, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi priorizado teoricamente o investimento em educagao basica. No entanto, foi
mais uma falacia, pois os investimentos foram muito aquém do que é investido em termos
internacionais.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN - incorpora como
educagéao basica aquela formada por trés etapas: educagéao infantil, ensino fundamental e ensino
médio (0 a 18 anos). No entanto, o Ministro da Educagéo acima citado dirigiu seu foco somente
para o ensino fundamental, provocando assim mais um movimento falacioso. A educagéo basica,
que é um direito de todos, passa a ser encarada neste governo como um servigo prestado no
mercado ou na filantropia. Podemos citar como exemplos os programas denominados: “adote uma
escola”, “voluntariado”, “amigo da escola” etc.

Este tipo de politica demonstra que a elite brasileira continua nao investindo na educacgao e
mantém o direito a educagao publica mutilado. As demandas dos empresarios quanto a educagao

basica demonstram uma visdo antidemocratica e econémica da educacdo. O que eles buscam é
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formar as competéncias técnicas e sociais estipuladas pelas empresas.

O patriménio natural e cientifico e os processos culturais e educativos ndo podem
estar subordinados ao mercado e ao capital, mas ao conjunto de direitos que
configuram a possibilidade de qualificar a vida de todos os seres humanos. A
educacao, nesta perspectiva, € elemento crucial no processo de emancipacédo da
classe trabalhadora e de estabelecer praticas sociais comprometidas com a
dignidade e a vida de todos os seres humanos (Frigotto, op. cit., p. 65).

Qual é o papel dos educadores na atual conjuntura? O nosso papel é educar para a
democracia. Este € um projeto lento, dificil e complexo, mas que é extremamente necessario. A
proposta dos educadores engajados na mudancga deve priorizar a educagao para a cidadania. Ou
seja, a pessoa deve ser considerada como um sujeito histérico que deve participar das principais
decisbes da sociedade.

Devemos ressaltar também a importancia da liberdade de informagéo para a garantia da
participacdo. A questdo dos direitos humanos, por sua vez, € de suma importancia. Nao pode
haver distingdo aos direitos por classes sociais. Mas, ao contrario, eles devem estar
profundamente integrados ao ideario democratico e devem sempre ser uma meta a atingir.

As politicas educacionais devem responder as necessidades da educagéo brasileira e
devem contar na sua elaboragao com a participagédo de todos os segmentos de nossa sociedade.
Isto se faz necessario, para que ela ndo fique restrita apenas a elaboragéo técnica dos drgéos
educacionais especializados.

Os movimentos sociais tém mostrado que a pratica social é educativa, que ha uma
dimensé&o politica no pedagogico e vice-versa. Mas a democratizagdo efetiva da
sociedade vai além da microdemocracia interna dos movimentos e depende da
disputa de diregcao e poder, das relagdes de forga no conjunto da sociedade e de
sua expressao no Estado. Por isso, a democracia deve ser o norte da politica
educacional. A educacao pode ser democratica, mas a pratica da democracia é, em
si, educativa. A pratica social tem de se converter numa pratica democratica, esse
movimento € um movimento pedagdgico na sociedade e da sociedade (Ciavatta, op.
cit., p.101-2).

Ao analisarmos a questdo da protecdo aos direitos e especificamente ao direito a
educacgédo, percebemos que nido basta uma lei avangcada como é o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA, Lei no. 8.069/90) para que o atendimento se efetive. As mudancas
provenientes desta nova legislagdo trazem mudangas estruturais para a garantia dos direitos
fundamentais desta faixa etaria. E preciso compreender que as mudancas estruturais sdo lentas e
demoram a ser incorporadas, mesmo que sejam absolutamente necessarias e prementes.

Ao aprofundar a histéria da legislagdo do pais sobre os direitos das criangas e dos
adolescentes, verificamos que, com o ECA, rompe-se a visdao fragmentaria que separava os

‘menores’ das criangas. Os primeiros sdo negros, mesticos, imediatamente identificados com a
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marginalidade. Os outros sédo brancos, filhos da classe média e ndo precisam trabalhar, pois tém o
seu sustento garantido pela prépria familia. Nao sdo portanto, as criangas e os adolescentes que
estdo na ‘irregularidade’, mas as condigbes precarias de total desrespeito a sua condigdo de seres
humanos em fase de desenvolvimento.

Com a implementagdo do ECA, ocorre um abandono da o6tica penal e criminalizadora do
Cddigo de Menores existente desde 1927. O descaso no cumprimento dos direitos basicos de
existéncia passa a ser responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Criancas e
adolescentes passam a ser compreendidos, ao menos legalmente, como sujeitos de direitos, com
cidadania assegurada.

Os indicadores sociais revelam a profunda desigualdade, os grandes desniveis sociais nos
quais o exercicio da cidadania é diferenciado. A violagdo aos direitos expressa a incapacidade dos
nossos sistemas politicos e sociais de darem respostas adequadas a questdo. A resposta que é
dada produz um ciclo continuo de exclusdes e de violagdes, gerando a violéncia com que
quotidianamente nos defrontamos.

A ideologia neoliberal, presente no nosso pais, estabelece que o mercado é o regulador de
toda a vida social e que a economia global exige escolaridade e educagado profissional. Neste
quadro, a perspectiva que se abre de modernidade para as criangas e adolescentes de baixa renda
é muito restrita. E necessario orientar a politica social para esta faixa da populacdo, dando
prioridade as politicas educacionais, de forma que, tendo meios de vida e acesso a educacgao, se
efetive uma perspectiva de mudanga em suas vidas.

E preciso ressaltar também que ha um divércio profundo entre a vida das criancas e
adolescentes de baixa renda e a escola. Eles ndo estdo na idade/série prevista, ndo tém renda
para manter-se na escola, ndo tém predisposi¢cdo e gosto pela atividade rotineira e muitas vezes
magcante dos processos escolarizados. O ingresso precoce no mercado de trabalho, por sua vez,
acaba repercutindo sobre a escolarizagdo das criangas e dos adolescentes. Pesquisas apontam
que as taxas de escolarizagdo caem bruscamente entre os 14 e 15 anos, que é onde justamente
aumenta a participagdo no mercado de trabalho. Entre os fatores apontados como causadores do
abandono escolar estdo: jornada de trabalho prolongada, distancia entre o local de moradia e
trabalho e a incompatibilidade de horario entre escola e trabalho.

Minayo (1999) coordenou uma pesquisa para analisar o sentido que os jovens cariocas, de
estratos socio-econdmicos diferentes, atribuem a juventude, a violéncia e a cidadania,
particularmente no ambito de seu cotidiano familiar, escolar e de sociabilidade. Apesar de toda a
diversidade de opinides e crises porque passa a educacao no Brasil, 0 papel desempenhado pela
escola ainda é considerado por todos como fundamental para atender as novas exigéncias do
mercado de trabalho, num mundo cada vez mais globalizado. E consenso que as atuais exigéncias
dos novos processos produtivos exigem uma mao-de-obra com no minimo um aprendizado basico.

Outra constatagdo importante é que a grande maioria dos estudantes, 82% dos

pertencentes as camadas elevadas e 86% das populares, afirmaram gostar de ir a escola. No
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entanto, o grupo de escolas publicas, situadas nas areas mais carentes de nossa cidade,
apresentaram muitas criticas sobre o sistema escolar, sobre os professores, e principalmente
sobre a precariedade das condigbes materiais, como podemos ver no depoimento de um jovem

aluno de uma escola publica:

Aqui somos bem-tratados até demais, s6 que ela estd abandonada. Cheia de rato,
cheia de mato. Vocé senta, tem chiclete na cadeira. A ferrugem também cai da
cadeira. A parte da escola acho que é ruim, onde tem o ginasio até o primario é toda
pichada, as mesas ficam sujas (ibid., p. 111).

Evidenciou-se também, nesta pesquisa citada, o perigo de vida que correm os alunos em
escolas publicas situadas proximas as favelas da cidade do Rio de Janeiro. Eles reclamam dos
tiroteios e comentam que os estudantes do turno da noite tém que sair mais cedo das aulas, pois
vivem sob a ameaca dos bandidos; que a maioria das garotas de 15 anos esta gravida; que as
instalacdes estdo depredadas, etc. Pedem também o oferecimento de mais cursos noturnos para
que nao tenham que interromper seus estudos por causa do trabalho, ja que a grande maioria tem
que lutar pela sobrevivéncia.

Segundo as adverténcias dos alunos, a escola ideal seria aquela que pudesse reunir
jovens de diferentes estratos sociais e discutir ndo sé os conteudos programaticos, mas a propria
realidade em que vivem, a partir das experiéncias de seus estudantes (ibid., p. 115). Este debate
nos remete ha trinta anos atras, quando o ensino publico do Rio de Janeiro era considerado
modelo de qualidade. Os alunos perguntam quais as causas e conseqiiéncias deste processo de
decadéncia.

Analisando os indicadores sociais divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2000), verificamos que as demandas do mercado de trabalho se contrapdem aos
indices de escolaridade no pais. Segundo estes dados, apesar da diminuigdo dos indices de
analfabetismo a média de anos de estudo ainda é muito baixa no Brasil. as criancas de 7 a 14
anos, por exemplo, que estdo na faixa etaria que corresponde ao ensino fundamental, deveriam
terminar esta etapa aos 14/15 anos, completando assim oito anos de estudo. No entanto, em 2000,
este grupo apresentava apenas 3,4 anos de estudo. Conforme vai crescendo a idade, esta média
vai crescendo paulatinamente, mas, nem mesmo aos 24 anos, chega a alcangar os oito anos
exigidos pelo ensino obrigatorio.

Outra conclusédo do IBGE é quanto a renda familiar como uma forte determinante para a
aquisicdo da escolaridade. Verificou-se, por exemplo, que os mais ricos tém o dobro da
escolaridade dos mais pobres. Concluiu-se também que embora distante das metas determinadas
pela Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, a freqiéncia escolar destas criancas e
adolescentes aumentou um pouco. Assim, em 2000, para o conjunto do pais, as criangas de 7 a 14
anos de idade estavam freqlientando a escola. E alta, entretanto, a percentagem de estudantes de

7 a 14 anos de idade que nao freqientam a série adequada a sua idade. O ideal seria que uma
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crianga aos 7 anos estivesse cursando a 12, série do ensino fundamental e assim sucessivamente,
mas para o conjunto do pais, nesta idade, 22,8% dos estudantes estdo defasados (ibid., p. 47).

Ao analisar os riscos a saude causados pela trabalho de criangas e de adolescentes, o
Ministério Publico do Trabalho, através da Coordenadoria da Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos — CODIN - relaciona a atividade exercida, o local, as caracteristicas do trabalho e os
riscos a seguranga e a saude no trabalho. Desta forma, destacam-se os riscos: ergonémicos,
fisicos, mecanicos e quimicos.

Valla (2002) descreve o quadro de saude publica do pais e as condi¢des de saude das
classes populares. A demanda na rede de saude publica é tdo grande que questdes como o
acesso a servicos e a resolutibilidade das queixas fazem com que as consultas tenham uma
duracdo de aproximadamente cinco minutos. Estudos indicam que o inicio de uma doenga estaria
relacionado com uma reagao emocional causado pelo estresse. Este estresse é causado por um
estilo de vida em que as pessoas estao sistematicamente expostas a agressdes de ordem fisica e
psiquica. Sabemos que as classes populares de nosso pais vivem em condigbes de pobreza e
violéncia. Os investigadores desta questdo elaboraram uma teoria de apoio social que busca a
unidade entre o corpo e a mente. No entanto, € necessario ressaltarmos que essa recomendacgdes
nao sao suficientes, se ndo houver como agir na causa imediata do problema, pois o0 estresse tem
causas sociais complexas, que nao podem ser resolvidas pela medicina, como a pobreza, mas
condigdes de trabalho ou o ambiente poluido, onde estdao sujeitos as familias, incluindo
principalmente as criangas e adolescentes.

Voltando a questao educacional, objeto especifico deste relatério, verificamos que apesar
de ter havido alguns avangos na area da educagao no que diz respeito ao aumento da proporgao
de criangas no ensino fundamental, sabe-se que as taxas de evasdo ainda sdo muito altas. Alguns
programas, como o Bolsa Escola, tém sido introduzidos por iniciativa de governos municipais e do
governo federal, no sentido de reduzir essa taxa de evasao, mas esses ainda sdo localizados e
seletivos, sendo incapazes de resolver o problema do pais. A saude e a educagédo sao areas
béasicas para o desenvolvimento infanto-juvenil, assim é necessario que os governos introduzam
politicas mais universalistas, com ampla cobertura, capazes de atingir toda a populagao infanto-
juvenil.

Séo nitidas também as diferengas de escolaridade entre os jovens de cor preta, parda e os
de cor branca. Os prejuizos recaem sobre os primeiros, que tém muito menos chance de alcangar
éxito nos estudos. Esta discriminacéao, infelizmente, é ainda proveniente de nossos quatrocentos
anos de escraviddo, assumindo feicbes especificas em fungdo da complexidade das relagbes
sociais modernas.

Analisando as leis de educacgao no Brasil, Cury (1997) destaca que em nosso pais além
delas serem muitas, pois todo governo novo quer ter a sua marca, elas trazem atras de si uma
longa e polémica histéria. Para o autor, esta discussao transcende a questdo educacional, pois ela

é um tambor onde ressoam todos 0s sons dos problemas que afetam a nagéo, desde a distribuigdo
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de renda até a fruicdo da arte (ibid., p. 27). Portanto, ao introduzir-se uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional — LDBEN -, ndo podemos deixar de considerar a realidade brasileira,
marcada pela excludéncia e discriminagéao.

Devemos ter clara a contradicdo entre a redemocratizagdo das sociedades latino-
americanas e 0 avango da globalizagcdo e do pensamento neoliberal que tém concorrido para o
agravamento da concentragdo de renda e das desigualdades sociais, inclusive pela desobrigagéo
progressiva do Estado para com as politicas sociais. Entretanto, manter a democracia é condigéo
sine qua non para avangar as forgas sociais comprometidas com os direitos humanos e com uma

sociedade justa e humanizada.

4 - A Lei 9394/96: analise do discurso legal

A Lei n.° 9394/96 (LDBEN, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), nos titulos
que tratam dos principios e fins da educagéo nacional; do direito a educacao e do dever de educar;
da organizac&o da educacgéo nacional; da composi¢ao e das modalidades de educacéo e ensino; e
da educagao basica envolvendo a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
apresenta algumas idéias-forga que merecem destaque.

A primeira dessas idéias-forga € o processo formativo abrangente (familia, convivéncia,
movimentos sociais, organizagdes e manifestacbes culturais). Tal processo formativo é
disciplinado, regulado na escola, e vinculado ao mundo do trabalho e a pratica social. Tem-se,
portanto, o carater regulador, reconhecedor e disciplinador da Educagéo.

Desse modo, pode-se afirmar que disciplinar o mundo do trabalho e a pratica social
representa o lado institucionalizado da educagdo. No ambito das finalidades da educacao
brasileira, a Familia e o Estado apresentam-se como o processo formativo mais amplo, através da
formacao da pessoa, do cidaddo e do trabalhador. Pratica social e mundo do trabalho s&o os
principios que envolvem o produtivismo e as relagdes em sociedade.

Palavras como igualdade, liberdade, pluralismo, fraternidade, respeito, coexisténcia,
gratuidade, valorizacdo, garantia, qualidade e vinculagdo estdo presentes no imaginario das
pessoas, na busca da formagao do cidadao, do homem e do trabalhador.

Nada € natural, espontaneo, tudo deve ser considerado como o patente, o instituido que
ndo ultrapassa a letra da lei. Lei maior, poderosa, disciplinadora e reguladora que considera o
homem e o mundo do trabalho no mesmo nivel de equivaléncia.

Para sustentar este carater disciplinador, a LDBEN considera que é fundamental:

- o ensino fundamental obrigatério e gratuito;

- 0 ensino médio com progressiva obrigatoriedade e gratuidade (negando a propria
dimensdo da obrigatoriedade) e, com isso, enfraquecendo a idéia-forga (gratuidade e
dever);
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- gratuidade para alunos portadores de necessidades especiais e para as criangas da
creche e pré-escola, a caracteristica de ser obrigatério € abandonada. Ha claramente a
intencédo de ndo garantir o oferecimento;

- ensino regular noturno, ha a busca de igualar com o diurno, oferecendo ensino regular
aos jovens e adultos, com acesso e permanéncia na escola aos que forem

trabalhadores. E nitido o discurso do acesso, mas ndo ha garantia de oferecimento;

- qualidade, variedade e quantidade sao os minimos de insumos indispensaveis;

- defende o padréao de ensino de modo relativizado, na medida em que nao estabelece o
limite do padréo.

Ha um jogo de forgas, de competéncia com a colaboragdo dos diferentes poderes. O
acesso ao ensino fundamental permanece, em primeiro lugar, obrigatério, visando a garantia do
oferecimento deste ensino, e para os demais ramos do ensino, diferentes alternativas de acesso.
Ha o enfraquecimento da palavra assegurar pela palavra contemplar.

O Estado coercitivo, ditatorial, assegura-se pelo rito sumario, pela prépria forga de poder,
na medida em que atribui ao poder juridico a forga de exigir o cumprimento das normas de
acesso/oferecimento — poder e permanéncia.

Os pais também sao colaboradores do poder, uma vez que sao co-responsaveis pela
permanéncia dos alunos na escola, assim como a iniciativa privada que passa a abarcar a
responsabilidade do Estado, numa relagao que torna este ultimo disciplinador e a iniciativa privada
concorrente. E a distribuicdo do poder as outras instancias e o enquadramento das instituicdes
privadas, particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.

A LDBEN, na parte relativa a organizagcédo da educacédo nacional, estabelece a hierarquia
colaborativa entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio. E a presenca de responsabilidade
dos poderes, do estabelecimento da autonomia sob a observancia do controle e da fiscalizagcédo
tendo em vista a preocupagdo com as seguintes agdes: organizar, manter, desenvolver, definir,
elaborar, executar, autorizar, reconhecer, assegurar, credenciar e supervisionar, numa dinamica
hierarquica da estrutura do sistema.

Fixa, para as escolas e para os docentes, as incumbéncias de: elaborar, executar,
administrar, assegurar, velar, recuperar, articular e informar, envolvendo responsabilidade e
autonomia. Além desses aspectos, a LDBEN normatiza a gestdo democratica e a participacéo da
comunidade.

No que se refere a educacdo basica, a LDBEN apresenta a composigéo, a estruturagédo
deste nivel de ensino, estabelecendo a finalidade da educacgao através de: desenvolver, assegurar,
fornecer e garantir a formagado comum indispensavel para o exercicio da cidadania, progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Ha uma nitida preocupacdo com a formagdo do cidaddao e do trabalhador. Esta
preocupacdo é acompanhada da organizagcdo escolar, sistematizando o percurso das séries,
periodos, ciclos necessarios ao processo ensino-aprendizagem. Para tanto, palavras como:
organizar, alternar, reclassificar, classificar em séries, progressdo parcial, obrigatoriedade de

recuperagao, aceleragdo de estudos através da promocgdo, da transferéncia ou por avaliagéo,
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independente da escolaridade anterior, apresentam-se para garantir o processo, isto €&, a
sequéncia curricular.

Volta a LDBEN a defender a autonomia e responsabilidade, ao exigir que os curriculos do
ensino fundamental e médio tenham uma mesma base comum, respeitando e analisando as
diversidades regionais, culturais e econbémicas, € a autonomia limitada. Essa preocupagéo
apresenta-se através da utilizacdo dos verbos: alcancar, estabelecer, exigir, referir, abranger,
constituir, promover, ajustar, levar, incluir e outros.

Referindo-se a Educacao Infantil, a LDBEN fixa como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agédo da familia e da comunidade, oferecida em creche e pré-escolas.

O ensino Fundamental tem por objetivo a formagéo basica do cidadao através: do pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; da compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; da
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores; do fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social. Os verbos que norteiam tal objetivo sdo: desenvolver, compreender,
desenvolver e fortalecer.

O Ensino Médio, etapa final da Educacgdo Basica, tem como finalidades: a consolidagao e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina. Os verbos que norteiam tais finalidades sdo: consolidar, preparar, aprimorar e
compreender.

O curriculo, tomando por base as finalidades estabelecidas, devera adotar as seguintes
diretrizes: destacar a educagéo tecnoldgica basica; compreender o significado da ciéncia, das
letras e das artes, o processo histérico de transformagdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania.

Para tanto, os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizadas
visando ao dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo moderna, ao
conhecimento das formas contemporéneas de linguagem, ao dominio dos conhecimentos de
Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania, devendo preparar o aluno para o
exercicio de profissdes técnicas. Os verbos que norteiam as diretrizes sdo: destacar, adotar, incluir,
dominar, conhecer e preparar.

Trata-se de um discurso hibrido que expressa idéias e valores presentes nas concepgdes
tradicionais, escolanovista e critica da educacao brasileira que irdo permear a pratica educativa

brasileira.
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Retomando a fala de Darcy Ribeiro, mentor intelectual da referida lei, pode-se,
extrapolando o texto legal na tentativa de buscar o latente, destacar o valor que esse educador
atribui a sua competéncia como “credenciado” por sua histéria de vida, para escrever uma lei que,
em lugar de congelar nosso sistema educacional, abrisse perspectivas para renova-lo
radicalmente, abrindo uma nova era na educacgao.

E o discurso da modernidade, fundamentada na matriz tedrica liberal/ progressista com a
ambic&o de contribuir para a realizacdo do projeto da modernidade, caracterizada pelo culto do
novo, do novo homem, para a nova sociedade e para a nova ordem mundial — a globalizagdo. A
idéia de progresso esta enraizada no produtivismo, na racionalizagdo, na “nova sociedade”, com
um carater utilitario capaz de efetuar mudanca.

Desse modo, uma lei enxuta e substancial, condensada em 91 artigos, que ambiciona
assegurar, a um tempo, a unidade do sistema nacional de educagédo e a liberdade de variar,
atendendo as especificidades dos estados e municipios, disponibilizando as facilidades que a nova
tecnologia educativa oferece hoje em dia. No dizer de Darcy Ribeiro, da o real sentido a
racionalidade que, numa analise cuidadosa, deixa entrever através dos verbos utilizados, e ja
destacados anteriormente neste texto, a ideologia racionalista/positivista/cientificista.

Sem duvida, a idéia de ser uma lei que, em lugar de congelar nosso sistema educacional,
abrisse perspectivas, para renova-lo radicalmente, esta presente nos artigos da Lei que carece de

legislagdo complementar, uma Lei que por si s6 ndo pode ser aplicada.

5- Anadlise dos indicadores do projeto SIPIA

O manual do SIPIA discorre na parte quatro sobre o direito a educagdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer, garantidos pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente. O ndo cumprimento de quaisquer dos dispositivos referentes a esta questao significa
uma violagcao de direito. O manual identifica as violagdes mais freqlientes, e as descreve em sete
indicadores: impedimento de acesso ao ensino fundamental; impedimento de acesso ao ensino
médio; impedimento de permanéncia no sistema educacional; auséncia ou impedimento de acesso
a creche ou pré-escola; auséncia de condigdes educacionais adequadas; auséncia ou impedimento
de uso de equipamento de cultura, esporte e lazer e os atos atentatoérios ao exercicio da cidadania.

O quadro abaixo apresenta as alteragdes necessaria de modo a tornar o instrumento mais
eficiente, atualizando os indicadores de modo a facilitar o trabalho dos Conselhos Tutelares e o
encaminhamento ao Conselho de Direitos para a elaboragédo das politicas publicas. O direito a
educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer implica a garantia de acesso em sentido amplo, assim
como o respeito a todas as garantias especificas asseguradas pelo Estatuto. As violagdes mais

freqUentes a este direito podem ser agrupadas nos indicadores descritos a seguir:
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Itens revisados e alterados Processo
efetuado

4.1. Impedimento de acesso ao ensino
fundamental

Falta de vagas em escolas nao diferenciadas ou
diferenciadas: existe escola publica de ensino
fundamental, com ensino regular ou supletivo, porém a
crianga ou o adolescente néo pode freqlienta-la pois 0 | Nova redag¢io
numero de vagas ¢ insuficiente (ECA, art. 54 inciso | e
art. 53 inciso V)

Falta de escola: ndo existe escola publica disponivel
para que a crianga ou o adolescente freqliente o
ensino fundamental, seja em carater regular, para
criangas de 7 a 14 anos, seja em carater supletivo,
para adolescentes de 14 a 18 anos (ECA, art. 54 Nova Redacio
inciso | e art. 53 inciso V)

Falta de oferta de ensino noturno regular ao
adolescente trabalhador ou aprendiz: quando o
adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua
condigdo de trabalhador ou aprendiz ndo consegue Nova redac¢io
matricular-se em curso noturno de ensino
fundamental, por falta de cursos noturnos ou por falta
de vagas (ECA, art. 54 inciso VI)

Incompatibilidade do calendario escolar com as
atividades sécio — econémicas - culturais: o aluno
do ensino fundamental vé-se impedido de freqientar o
ensino em razao de sua insergcdo em atividades
econdmicas que exigem dedicagéo sazonal, as quais Nova redacio
o calendario escolar ndo esta adequado; sao
situacdes predominantes na zona rural (Lei 9394/96,
art. 23 § 2°)

Falta de escola diferenciada: ndo existe escola
publica disponivel para assegurar o direito a
aprendizagem de comunidades indigenas (art. 231
CF)

Nova redacgao

Falta de oferta de educagéo intercultural bilingiie:
quando nao é assegurado o direito das comunidades
indigenas ao ensino da lingua materna de sua
comunidade (art. 231 CF; art. 49 do Estatuto do indio; | Nova Redacio
art. 78, incisos l e Il, e art. 79 § 2° da LDB)
Inexisténcia de ensino fundamental completo:
existe oferta de ensino fundamental, porém esta ndo
atinge todas as séries; a falta de turmas em qualquer
série acarreta o afastamento do aluno, desatende seu | Nova Redacio
direito e deve ser registrada como violagao (ECA, art.
54, inciso 1)

Evasao, faltas injustificadas ou faltas continuas do
aluno: situagdes em que o aluno, por qualquer razéo, | Inclusio
deixa de comparecer as atividades escolares
Outros

[ 4.2. Impedimento de acesso ao ensino médio |
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Falta de vagas em escolas nao diferenciadas ou
diferenciadas: existe escola publica de ensino médio
com ensino regular ou supletivo, porém a crianga ou o
adolescente nao pode freqlienta-la pois o nimero de
vagas é insuficiente (ECA, art. 54 inciso | e art. 53
inciso V)

Nova Redacao

Falta de escola: ndo existe escola publica disponivel
para que a crianga ou o adolescente freqliente o
ensino meédio, seja em carater regular, para
adolescentes de 15 a 17 anos, seja em carater
supletivo, para adolescentes de 14 a 18 anos (ECA,
art. 54 inciso Il e art. 53 inciso V)

Nova Redaciao

Falta de oferta de ensino noturno regular ao
adolescente trabalhador ou aprendiz: quando o
adolescente de 14 a 18 anos, que comprova sua
condigao de trabalhador ou aprendiz, ndo consegue
matricular-se em curso noturno de ensino médio), seja
por falta de cursos noturnos, seja por falta de vagas
(ECA, art. 54 inciso VI)

Nova Redacao

Incompatibilidade do calendario escolar com as
atividades sécio — econdémicas - culturais: quando
o aluno de ensino médio vé-se impedido de frequentar
0 ensino em razao de sua insercao em atividades
econOmicas que exigem dedicagdo sazonal, as quais
o calendario escolar ndo esta adequado; sao
situagbes predominantes na zona rural (Lei 9394/96
art. 23, § 2°)

Nova Redacao

Falta de escola diferenciada: quando nio ha escola
que assegure 0 acesso aos proprios processos de
aprendizagem, para as comunidades indigenas (art.
231 da CF).

Nova Redacao

Inexisténcia de ensino médio completo: existe
oferta de ensino médio, porém esta nao atinge todas
as séries; a falta de turmas em qualquer série acarreta
o afastamento do aluno, desatende seu direito e deve
ser registrada como violagéo (ECA, art. 54 inciso II)

Nova Redacao

Evasio, faltas injustificadas, faltas continuas: refere-se as
situagdes em que o aluno por qualquer razdo deixa de
comparecer as atividades escolares.

Incluido

Outros

4.3. Impedimento de permanéncia no sistema escolar por
punic¢des abusivas: puni¢do constante, abusiva e
injustificada ao aluno, caracterizando ago discriminatoria e
desrespeitosa aos valores da crianca ou adolescente (ECA,
art. 53 incisos I e II e art. 58)

Nova Redaciao

Constrangimento de qualquer espécie: a escola exige
pagamento de taxas de qualquer espécie, material ou
uniforme, em descumprimento ao estabelecido na Lei e,
quando ndo atendida pelo aluno, submete-o a
constrangimentos (tais como impedimento de acesso as

Nova Redacao
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aulas ou de realizacdo de provas).

Expulsao indevida: quando a crianga ou o adolescente ¢
expulso da escola sem razdo justificada (ECA, art. 54 incisos
Iell)

Nova Redacao

Critérios avaliativos discriminatdrios: situacdes nas quais
a crianga ou o adolescente é avaliado com base em critérios
que configuram discriminag¢do, colocando em risco sua
permanéncia na escola (ECA, art. 53 inciso III)

Nova Redacao

Outros

4.4. Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou pré-
escola: agcdes ou omissdes que provocam o impedimento da
freqiiéncia da crianga a creche ou a pré-escola, ou que geram
sua expulsdo; as violagdes dizem respeito a criancas entre 0
e 6 anos.

Mantido

Falta de vagas em creche ou pré-escola: existe a creche ou
a pré-escola publica, porém a crianga nao pode freqiienta-la
por falta de vagas

Mantido

Falta de creche ou pré-escola: ndo existe creche ou pré-
escola publica para atender a criangas de 0 a 6 anos cujos
pais ou responsavel queiram matricula-la (ECA, art. 54
inciso IV)

Mantido

Nao cumprimento, por parte das empresas, da
obrigatoriedade de creche: quando a empresa, ptblica ou
privada, ndo atende aos direitos dos pais ou responsavel de
matricular seus filhos de 0 a 6 anos em creche ou pré-escola,
seja por ndo oferecer instalagdes na propria empresa, seja
por ndo subsidiar a matricula em estabelecimentos privados
(ECA, art. 54 inciso IV; artigo 7°, inciso XXV da CF)

Mantido

Falta de equipamento especializado para atendimento de
criancas de 0 a 6 anos: existe creche ou pré-escola mas o
espaco fisico é inadequado, e os servigos especializados sao
inadequados ou insuficientes.

Nova Redacao

Distincia fisica entre empresa/creche ou casa/creche: a
oferta de creches para criangas de 0 a 3 anos implica a
necessidade de um servigo proximo a residéncia ou ao
trabalho dos pais ou responsavel; a distancia excessiva
constitui na pratica violagdo do direito.

Nova Redaciao
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Distancia fisica entre empresa/pré-escola ou casa/pré-
escola: a pré-escola deve localizar-se préxima ao trabalho
ou a residéncia dos pais ou responsavel pela crianga de 4 a 6
anos.

Mantido
Outros
4.5. Auséncia de condi¢des educacionais adequadas:
situagdes que acarretam abandono escolar, impedem o
acesso a escola ou trazem prejuizos a aprendizagem. Amoliad
Registrar o curso e a série em que o aluno repetiu o ano mpiiaao

escolar. Registrar se a repeténcia levou o aluno a abandonar
a escola

Interrupcoes sistematicas do processo de ensino: falta de
regularidade no processo de ensino por auséncia de
professores, por impossibilidade de acesso a escola ou por
interrupgdes do calendario escolar (ECA, art. 54 incisos I e

1)

Nova redagao

Falta de informacio aos pais sobre freqiiéncia do aluno:
o ECA assegura aos pais o direito a ciéncia do processo
pedagogico, o que implica informa-los sobre a situagdo de
seus filhos; a freqiiéncia ¢ a base do aproveitamento, ¢ 0s
pais devem ser os primeiros a ser informados sobre as faltas
de seus filhos, independentemente das outras medidas a
cargo da escola (ECA, art. 53 § unico)

Nova Redaciao

Auséncia de servigos especializados: auséncia de oferta de
ensino especializado ¢ atividades que atendam a
necessidades especiais de deficientes; e ainda da auséncia de
oferta de servicos e atividades especializadas para alunos de
modo geral, segundo a capacidade de cada um (ECA, art. 54
incisos I1I e V)

Nova Redaciao

Alto indice de repeténcia: a repeténcia ndo ¢ compativel
com o desenvolvimento harmonico da crianga, obrigando a
escola a intervir com medidas compativeis junto aos
professores, familia e o proprio aluno. Registrar o curso ¢ a
série em que o aluno repetiu o ano escolar. Registrar se a
repeténcia levou o aluno a abandonar a escola

Ampliado

Professores despreparados: situagdes em que a crianga ou
o adolescente do ensino fundamental tem seu desempenho
escolar prejudicado em razdo do despreparo dos professores;
registrar as razdes que comprovem tal despreparo

Nova Redacao

Falta de seguranca nas escolas: situagdes em que a crianca
ou o adolescente do ensino fundamental tem sua
permanéncia ou acesso a escola prejudicado pela falta de
condi¢des de seguranga no interior do estabelecimento ou

Nova Redacao
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nas imediagdes deste

Falta de material didatico: a oferta de material didatico ao
aluno do ensino fundamental que ndo possa adquiri-lo é
obrigagao do poder publico e direito do aluno (ECA, art. 54
inciso VII)

Nova Redacao

Impedimento de acesso aos critérios avaliativos: situacdes
que constituem obstaculo ao acesso do aluno aos critérios de
avaliacdo adotados pela escola ou pelo professor (ECA, art.
53 inciso III)

Mantido

Auséncia de merenda escolar: falta de oferta da merenda
escolar para alunos do ensino fundamental; diz respeito
tanto a falta permanente da merenda escolar como a oferta
descontinua (ECA, art. 54 inciso VII)

Nova Redaciao

Condigoes insalubres dos estabelecimentos escolares:
situagdes que colocam em risco a satide do aluno no interior
da escola

Nova Redacao

Outros.

4.6. Auséncia ou impedimento de uso de equipamento de
cultura, esporte e lazer: inclui as viola¢des do direito ao
acesso ¢ a utilizagdo de programas e equipamentos de
cultura, esporte e lazer.

Mantido

Auséncia de equipamentos e programas de esporte, lazer
e cultura: falta de equipamentos ou atividades aos quais a
crianga ou o adolescente queira vincular-se e para os quais o
poder publico ndo destina recursos ou espacgo fisico (ECA,
art. 59)

Mantido

Impedimento do uso de equipamentos e espacgos de lazer
existentes: o equipamento existe, estd em bom estado, o
local oferece seguranca, porém outros fatores constituem
obstaculos a permanéncia da crianga ou do adolescente, tais
como preconceitos ou qualquer tipo de discriminagio:
condigdo de cor, classe, etc. (ECA, art. 59)

Mantido

Falta de seguranca nos locais destinados a cultura,
esporte e lazer: existem espaco e equipamento em boas
condigdes de uso, porém a permanéncia da crianga ou do
adolescente oferece riscos a sua integridade fisica, por falta
de seguranca no local (ECA, art. 59)

Nova Redaciao

Falta de manutencio dos equipamentos existentes: o
equipamento existe mas, em razdo de sua ndo manutencao,
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por falta de investimento, a crianga ou o adolescente fica -
impossibilitado de usé-lo (ECA, art. 59) Nova Redagao

Outros

4.7. Atos atentatorios ao exercicio da cidadania: violagdes
das condigdes gerais que permitem o exercicio dos direitos
assegurados.

Mantido

Impedimento do acesso a escola: qualquer fator que

impeca o aluno do ensino fundamental de ter acesso a escola Nova redagio

Nao comunica¢io ao Conselho Tutelar de situacoes de
maus tratos, excesso de faltas injustificadas, evasio
escolar ou elevado indice de repeténcia: o estabelecimento
de ensino ¢ obrigado por Lei a informar ao Conselho Tutelar
os casos de maus tratos, elevados indices de repeténcia,
faltas reiteradas e evasdo escolar, assim que os constate.
(ECA, art. 56 incisos I, II e III)

Nova Redacao

Auséncia ou impedimento de acesso a meios de

transporte: dificuldades de transporte que impedem o aluno
(crianga ou adolescente) de ter acesso a escola de ensino -
fundamental (ECA, art. 54 inciso VII) Nova redagio

Impedimento de permanéncia no sistema escolar: agdo de
agente externo que impega a permanéncia na escola de
crianca/ adolescente;

Mantido

Restri¢do ao direito de organizacgio e participacio em
entidades estudantis: obstaculos de qualquer ordem que
restrinjam ou impecam o aluno de organizar entidades
representativas ou de participar delas (ECA, art. 53 inciso
V)

Mantido

auto—exclusao no ensino médio: no caso de adolescente

que se auto-exclui do ensino médio ,
Excluido

Outros

6- Sugestoes

a) Necessidade de Capacitagao

O projeto tem um Sistema que opera sobre uma base comum de dados, definida como Nucleo Bésico
Brasil - NBB - colhidos e agrupados homogeneamente nas diferentes Unidades Federadas através de
instrumento Unico de registro.

O NBB permite que o sistema processe um nucleo de dados em torno do qual se constréi um
conjunto, também comum, de informagdes agregadas que fluem do nivel municipal para o estadual e do

estadual para o federal.
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Estes dados s@o um recurso organizacional essencial que precisa ser administrado com competéncia,
para que seus objetivos sejam alcancados. Isso requer a capacitagdo/treinamento dos conselheiros para a
utilizagdo do sistema.

Acredita-se que tal capacitagdo/treinamento deveria ter inicio com a andlise profunda do Manual
SIPIA, em especial o que se denomina “indicadores”, que sdo na realidade pontos basicos das legislagdes que
se referem a vida da crianga e do adolescente.

Lido, discutido e compreendido o Manual SIPIA, os conselheiros deverdo conhecer os conceitos
basicos sobre dados, ¢ como estes sdo organizados em sistema de informagdo. Dessa forma, os dados podem
ser organizados logicamente em caracteres, campos, registros e bancos de dados.

Isto evitaria a utiliza¢do indevida, como vem sendo feita, do campo “outros”. Percebe-se, na analise
efetuada, que ha variaveis que possuem espaco proprio, com numeragdo estabelecida, e que por falta de
esclarecimento o conselheiro acaba por registrar fora do campo correto.

Este tipo de registro enfraquece os dados do campo da varidvel, além de ndo permitir uma andlise
profunda das informacgdes. Somente um processo de capacitacdo/treinamento tornard o conselheiro mais
familiarizado com o sistema, desenvolvendo sua tarefa com mais operacionalidade, produtividade e

eficiéncia.

b) Problemas de Compromisso Local
A alteragdo da dinédmica de gestdo dos conselheiros, um trabalho de sensibilizagcéo

realizado junto as secretarias de educacao, saude e outros 6rgéos.

c) Problemas de Infra-Estrutura
Condicdes técnicas e compromisso politico com o Direito a Educagdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer.

d) Sugestdao de alteragdo da Ficha 3 (dados especificos da criangca e do adolescente)
Registro de Violagido e das Medidas/ Manual SIPIA.

02. SITUACAO ESCOLAR

1. FREQUENTA INSTITUICAO EDUCATIVA? (Sio consideradas instituigdes
educativas: creche, pré—escola e escola).

2. QUE NIVEL FREQUENTA?
2.1. Pré—escolar
2.1.1. creche
2.1.3. pré-escola
2.2. Ensino Fundamental
2.2.1. 1* a 4* série
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2.2.2. 5% a 8" série

2.3. Ensino Médio

2.4. Educacio de Jovens e Adultos
2.4.1. Ensino Fundamental

2.4.1.2. 1* a 4° série

2.4.1.2. 5* a 8 série.

2.5. Pré vestibular

2.6. Educacao Superior

3. QUE SERIE FREQUENTA ?
3.1. Ensino Fundamental
3.2. Ensino Médio
3.3. Educacao de Jovens e adultos

3.3.1. Ensino Fundamental
3.3.2. Ensino Médio

4. FREQUENTOU PRE-ESCOLA?

5. QUAL O ULTIMO CURSO E A ULTIMA SERIE QUE FREQUENTOU?
5.1. Creche
5.2. Pré-escola
5.3. Ensino Fundamental
5.4. Ensino Médio
5.5. Ensino Superior
Conclusao

Em sintese este relatorio € um produto gerado a partir da articulagdo entre as
legislagdes basicas que garantem os direitos da crianga e do pré-adolescente como: a
Constitui¢ao Federal; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — Lei 9394/96 - ¢ o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Efetuou-se um estudo da Constituicdo Federal contextualizada no campo do direito,
especificamente do Direito a Educagdo, numa abordagem politica atrelada as dimensdes da
educagao, do trabalho e da cidadania.

Buscou-se efetuar uma andlise da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de modo a oferecer uma visao panoramica do que esta Lei estabelece com relagdo aos
direitos e deveres do Estado ¢ da Familia com relacao a educagao.

De posse deste aporte teorico foram analisados os indicadores do Projeto SIPIA e
efetuadas mudancas da ordem da inclusdao, manutencao, exclusdo e nova redagdo de alguns

indicadores desatualizados face a legislacdo atual da educacao brasileira.
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A proposta foi tornar o sistema mais atualizado e eficiente, de modo a atender os
objetivos do SIPIA de identificar o sujeito violado, o direito violado, o agente violador e a
medida aplicada — um projeto com um olhar concavo e convexo- um novo paradigma para

as politicas publicas de bem-estar do homem.
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Do Direito a Vida e a Saude

Para a compreensdo mais precisa desse grupo de violagdes, € fundamental estabelecer
uma distingdo entre a esséncia da violagdo ao direito a vida, que se relaciona com a preservagao
dos direitos humanos de uma forma ampla, € a esséncia da violagao do direito a saude, que se
restringe a avaliagao dos resultados da prestacao de um servigo de atencdo a saude, representado
nos trabalhos preventivos, agdes que visam ao coletivo, e nas intervengdes curativas, voltadas
para as agdes individuais. Essa diferenciagao torna-se necessaria aos conselheiros tutelares para
o preenchimento mais correto das fichas de registro das queixas.

As violagdes a saude ficardo mais evidentes a partir do entendimento de que esse direito
pode ser afetado, dependendo da sua organizagdo, como ocorre na prestagdo de um servigco a
populagao, quer no plano da abrangéncia da politica instituida, quer no nivel de implantagéo dessa
politica ou, ainda, no grau de treinamento da equipe para a realizagdo da mesma. Desse modo é
importante, para se caracterizar a violagdo, reconhecer os papéis dos diferentes segmentos
envolvidos na prestagéo do servigo, permitindo uma melhor identificagdo da categoria violada e do
agente violador. Um maior rigor na caracterizagdo das queixas fundamentard de forma mais
objetiva a distingdo entre o agente violador representado pelos membros da familia, pelos
membros da equipe médica ou ainda aquele decorrente do alcance das politicas das politicas
implantadas, dirigidas ao coletivo - concernentes as diversas esferas do governo: federal, estadual
e municipal - e as direcionadas para um segmento da sociedade, as oferecidas pelo setor privado.

O reconhecimento dos atores sociais permitira o entendimento do poder dos mesmos para
cobrar um direito que lhes é garantido pela Constituicdo. O ato médico curativo se da sobre um
individuo, caracterizado como o cliente, atingindo de forma indireta os seus familiares. A forga
social que cada cliente pode exercer sobre o prestador de servico — que no caso de criangas e
adolescentes se estende a familia e outras instancias que possam protegé-los - decorre
diretamente da satisfacdo que porventura venha a ter com o atendimento, a qual garantira por sua
vez o seu retorno e a continuidade do tratamento. Entretanto, a mediagéo dessa forga sera diversa
quer se trate de servigo publico ou privado. No caso dos servigos privados, quando a intervengao
realizada no cliente é remunerada, o poder que o paciente exerce deriva diretamente da
remuneragdo que recebe o prestador. Se essa remuneracdo é efetuada com recursos préprios,
sem intermediacdo de terceiros, a continuidade do atendimento centra-se na satisfagdo percebida
pelo cliente, que paga diretamente pelo atendimento recebido. Nessa situacéo, o paciente escolhe
0 servico que acredita ser-lhe mais adequado, podendo eleger outro quando nao for atendido
satisfatoriamente. A sua condigdo para buscar o direito de receber atendimento médico deriva,
portanto, do seu poder econémico.

Nas situagbes em que a relagao do cliente com o servigo médico € mediada por seguro ou
planos de saude ele mantém, ainda que de forma mais restrita, o seu direito de escolha, sendo o

parametro de satisfagdo do paciente a principal referéncia para a continuidade do tratamento e das
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orientagdes prescritas. Mas, na medida em que o pagamento n&o equivale a remuneragéao pelo ato
médico, sendo efetuada ao plano de saude, que administra essa receita para pagar o total dos
servicos médicos, surgem outros interesses intermediando essa compra. Desse modo, o
atendimento passa depender do equilibrio financeiro do plano de saude que, por sua vez, define o
alcance do planejamento da assisténcia em termos dos servicos contratados. Nessa esfera, os
trabalhos de prevencdo, quando existem, sdo mais seletivos, dirigidos apenas aos clientes do
plano.

No caso porém de o servigo de saude ser intermediado por um 6rgao do governo, efetua-
se uma mudanga substancial na relagdo do paciente com a equipe assistencial. O paciente que
recebe o tratamento, aquele que concretamente é atendido nos servigos médicos, ndo € o mesmo
cliente visado pelo planejamento, para quem o servi¢o foi montado. Logo, a satisfagdo do paciente
nao chega a se constituir em elemento decisivo para a preservagao da qualidade. Estrutura-se,
portanto, uma nova configuragao na relagdo de forga presente entre cliente e prestador. Se a
satisfagdo do paciente atendido ndo mais ocupa o lugar primordial na relagdo com o prestador,
existindo outros clientes para os quais os servigcos sdo planejados, que devem ser acolhidos nas
suas expectativas, a satisfacdo do paciente e dos seus familiares passa a ter pouco peso no
processo de planejamento e remodelagdo. Aqui, quem ocupa o primeiro plano sdo os clientes que
garantem a preservagao dos interesses dos prestadores. Portanto, o funcionamento da rede
assistencial, embora realizado por agentes especificos, deve ser considerado de acordo com uma
configuragao sistémica mais complexa.

Nesse sentido, em torno da relagdo com o paciente, temos, em um dos pélos, a formagao
do profissional, no que tange aos aspectos dos conhecimentos adquiridos, da sua pratica clinica,
da sua postura ética, valores que s&o dirigidos diretamente ao paciente e, em outro, o vinculo
determinado pelo planejamento com o profissional da rede assistencial e os elos deste ultimo com
os gestores desse planejamento. Assim, percebemos que a satisfagdo do paciente ndo é o
elemento primordial nesse sistema organico para garantir a qualidade e manutengdo do
atendimento. A maior forga transfere-se para as bases politicas, que garantem a efetivagéo e a
continuidade do planejamento, englobando o alcance do mesmo, o treinamento da equipe e as
metas a serem atingidas.

No plano politico, ocupa o primeiro plano a satisfacdo do cidadédo, envolvendo portanto a
compreensao que possa ter da conquista e da preservacédo dos seus direitos ndo apenas no que
diz respeito ao atendimento de saude imediato, mas ao conjunto da politica de saude. Desse
modo, a qualidade dos servigos dependera do exercicio do seu direito constituido de votar em
fungéo das propostas de planejamento.

Dentro dessa nova perspectiva, a satisfacdo que sustenta os servigos publicos médico-
assistenciais deixa de ser uma caracteristica do individuo atendido, o paciente, tornando-se um
atributo coletivo, do cidadao, que, na esfera politica, se avalia ndao pelo seu retorno ao servigo, mas

sim pelo voto na escolha dos dirigentes que garantam a qualidade do servigo para todos que
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precisem. Desse modo, o entendimento do processo de conquista do voto ocupa um lugar de
destaque no alcance e na preservagao da qualidade dos servigos de saude. Nessa abordagem
sistémica, o principal cliente dos servigos de salde torna-se a esfera politica, que os planeja e os
dirige.

A ruptura do par satisfagdo do cliente e qualidade do servigo é, por um lado, um fator
negativo, pois obscurece os elementos que sustentam o ato médico, mas por outro essa nova
situagao significa a substituicdo da forga do poder econémico pela conquista de um direito
garantido pela Constituicdo, que proclama no artigo 196: A satde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo. Essa nova configuragdo politico-social exige do Estado a
construgcdo de uma estrutura administrativa incrustada na garantia desse direito conquistado para
todos os cidadaos. Portanto, € também necessario transpor para a administragdo publica, no seu
sentido coletivo, no caso os CTs, a condicdo de registrar as violagbes desse direito, buscando
identificar, de forma precisa, o agente violador, que nem sempre é aquele que, no plano individual,
aparece como o que deixou de realizar o atendimento adequado. Pode estar representado pela
estrutura, na qual é esse prestador de servico ou familiar um mero coadjuvante, sendo a sua agéo
limitada pelos recursos que Ihe foram oferecidos no passado, e os de que dispde no momento da
acao violadora.

Esse raciocinio busca preservar a esséncia da legislagao que procura identificar os direitos
violados. No caso dos direitos a saude, um servigo prestado, € necessario que seja assinalado com
maior precisdao, também o agente violador como estratégia para oferecer subsidios a melhora da
qualidade do servigo. Em se tratando de servigos publicos prestados, além do acesso universal, ideal
primeiro, devemos priorizar a qualidade e o alcance dos planejamentos assistenciais e preventivos,
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenga, como a
consolidacgao de fato do direito a saude.

A estrutura desse servigo deve ser fundamentada no alcance do planejamento, na finalidade
do servigo pretendido, o qual dependera do nivel da implantacdo atingida e do treinamento das
equipes.

O ponto de discernimento podera ser estabelecido a partir da distingao entre, de um lado, a
recusa de atendimento, derivada de treinamento insuficiente da equipe para cumprir a sua tarefa com
os pacientes, incluindo nessa intervengao, por exemplo, a orientagdo necessaria aos familiares e
responsaveis para a continuidade do melhor tratamento, considerada como agao preventiva, e, de
outro, a falta de alocacido de recursos humanos ou materiais, que impede ou dificulta a realizagédo do
bom atendimento, sendo essa impropriedade decorrente do planejamento assistencial. Essa forma de
compreensao, além de fornecer os meios para identificar o agente violador, aponta a origem dessa
violagdo, estabelecendo uma diferenciacdo entre as causas primeiras, as visiveis, e as que se
encontram nos fundamentos do sistema assistencial.

No plano do treinamento dos Conselheiros Tutelares, sera necessario, para a
compreensao do funcionamento e do alcance da rede assistencial, que os Conselhos Tutelares
(CTs) disponham de informagdes sobre as unidades existentes na rede assistencial do municipio,
no que concerne ao numero, localizagao e aos servigos oferecidos, bem como sobre as unidades
conveniadas ao sistema SUS e aquelas que realizam atendimentos particulares. Esse tipo de
informagéo permitira aos conselheiros orientarem de forma conveniente os que buscam ajuda nos

CTs, no momento de encaminhar a execugdo das medidas ou ampliar o leque das medidas
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necessarias. Por exemplo, constatando-se a falta de condigbes sanitarias nos colégios, deve o

conselheiro encaminhar notificagdo ao servico de vigilancia sanitaria na secretaria de saude

municipal.

No que tange as categorias listadas no grupo de violagdes, algumas modificagdes poderéo

dar maior precisao ao tipo especifico e ao violador.

1.1 Nao Atendimento Médico: o ndo
atendimento médico-odontolégico
provoca danos a vida e a saude da
crianca ou do adolescente, podendo
se dar de varias maneiras, que devem
ser identificadas com precisao:

Nao Atendimento Médico: corresponde
a auséncia da prestagao de um servico
médico necessario, o0 que provoca danos
a vida e a saude da crianca ou do
adolescente

Faltas de atendimento pré e
perinatal: ndo atendimento ou o
atendimento inadequado a gestante,
seja durante a gravidez, durante o
parto, ou por um periodo apés o parto
(art. 8° do ECA)

Inalterado ©

Falta de atendimento emergencial:
nao atendimento em casos de
emergéncia, quando o socorro a
crianga ou ao adolescente tem que ser
prestado imediatamente para nao
comprometer sua saude e, até mesmo,
sua vida. Trata-se dos casos em que,
nao se prestando logo o atendimento,
leva-se a crianga ou o adolescente a
passar por sofrimentos evitaveis, ficar
com sequelas ou até mesmo perder a
vida (art. 11 do ECA)

Inalterado

(1)

Falta de atendimento especializado:
quando a crianga ou o adolescente
nao recebeu o tratamento especifico
necessario para o seu caso, por falta
de médico especialista ou por falta de
hospital especializado (art. 11 do ECA)

Inalterado

Falta de acompanhamento médico
de rotina: quando a crianga ou o
adolescente recebeu um primeiro
atendimento mas nao houve a
continuidade deste ou, mesmo
havendo continuidade, num momento
qualquer houve interrupgao prejudicial.
Pode aplicar-se também aos casos em
que um primeiro profissional atende a
crianca ou ao adolescente e depois 0

Inalterado

r

™ O termo "inalterado" ¢ utilizado aqui quando o contetido da defini¢do é mantido, mesmo que

tenham sido introduzidas pequenas alteragdes formais.
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encaminha a outro profissional, para
exames ou outros procedimentos, sem
informar devidamente sobre as
condi¢des do paciente e o tratamento
a que foi submetido, podendo ocorrer
superposicdo de medicamentos ou
orientagcdes que prejudiquem a saude
do paciente (art. 11 do ECA)

Falta de acompanhamento odontolégico
de rotina: ndo atendimento a crianc¢a ou ao
adolescente que necessita de restauragdes
nos dentes (tais como obturacdes,
tratamento de canal) ou até mesmo de
simples profilaxia (limpeza) e cuidados
para a prevencao de caries, como aplicagdo
de fltor (art. 14 do ECA)

Inalterado

Falta de equipamentos: quando a crianga
ou o adolescente ndo recebeu o tratamento
ou cirurgia de que necessitava, por nao
existir ou por ndo estar disponivel o
equipamento necessario (art. 11 do ECA).
Os equipamentos podem ser:

* Aparelhos para exames (de
laboratorio ou radiografias,
endoscopias, ultra-sonografias,
entre outros); aparelhos para
cirurgias; aparelhos corretivos e
de fisioterapia, assim como
quaisquer outros equipamentos de
habilitacdo ou reabilitacio;

* materiais: desde os mais simples,
como seringas, gazes €
medicamentos, até os mais
complexos, como os usados em
cirurgias e proteses;

* outros recursos: alguns exemplos
sdo sangue para transfusao, leito
especial para pacientes
queimados, isolamento protetor
para os que ndo podem expor-se a
contaminacdo e dieta especial de
acordo com a situacdo do paciente

Inalterado

Falta de vacinagao: refere-se aos
casos em que a crianga ou 0
adolescente contraiu doenca ou esta
vulneravel a sua contracao, por nao
haver vacina disponivel nos postos de
saude publica. Aplica-se também aos
casos relativos as vacinas que sao
tomadas eventualmente, em caso de
necessidade, como a anti-rabica (para

Falta de vacinagao: casos em que a
crianca ou o adolescente contraiu uma
doenca imuno-prevenivel (hepatite B,
difteria etc.), por nao ter sido vacinada;
casos em que ha indicacao de uso de
imunobioldgicos especiais que sao
aplicados eventualmente em caso de
necessidade, como a anti-rabica (para

quem sofreu mordedura de caes) ou anti-
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quem sofreu mordedura de caes) ou
anti-ofidica (para quem sofreu
mordedura de cobra), entre outras.
Aplica-se ainda em situagdes de
epidemia (no caso, por exemplo, de
comunidades expostas a malaria, ao
tifo ou a colera, as vacinas contra
estas doencgas deverao estar
disponiveis em postos publicos) — (art.
14 do ECA)

ofidica (para quem sofreu mordedura de

cobra), entre outras; situagdes endémicas

(por exemplo, comunidades expostas ao
tifo) nas quais as vacinas apropriadas
deverao estar disponiveis nos postos
publicos quando necessérias (art. 14 do
ECA)

Falta de leitos para internagao
hospitalar: o atendimento médico nao
ocorreu ou o paciente teve que ficar
aguardando, por ndo haver leito
disponivel no hospital (art. 11 do ECA)

Inalterado

Outros

1.2 Atendimento Médico Deficiente:
danos a vida e a saude da crianga ou
do adolescente, por incorre¢ao ou
deficiéncia no atendimento prestado.

Inalterado

Cirurgias desnecessarias: por
descuido, incorregéo ou precipitagéo
do profissional, sao feitas cirurgias que
poderiam ter sido evitadas com o
tratamento adequado

Inalterado

Danos cirurgicos: por impericia
médica ou falta do equipamento
adequado, a crianga ou o adolescente
adquire sequelas originadas de
cirurgia incorreta ou de erros na
aplicacao de anestesia ou, ainda, por
falhas no pés-operatério

Inalterado

Esterilizagcao de adolescente: casos
em que o adolescente sofreu
esterilizagao cirurgica (por exemplo,
teve as trompas ligadas), com ou sem
0 seu consentimento.

Inalterado

Intoxicagdo medicamentosa: a
crianca ou o adolescente foi intoxicada
por medicagao aplicada diretamente
pelo médico (ou corpo de
enfermagem) ou por medicagao auto-
aplicada ou aplicada por familiares
mas prescrita pelo médico

Intoxicagdo medicamentosa: casos em
que a crianga ou o adolescente tenha
sido intoxicado por medicacao (a)
aplicada diretamente pelo médico ou
enfermeiro ou (b) por medicagao auto-
aplicada ou aplicada por familiares, mas
prescrita pelo médico

Interrupcgao de tratamento: o Inalterado (1)
tratamento € interrompido antes que (4)
se dé a cura

Diagnéstico incorreto: criangca ou o | Inalterado (1)

adolescente recebeu tratamento
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incorreto ou foi submetido a cirurgia
inadequada por erro no diagnéstico
médico

Tratamento incorreto: a crianga ou o
adolescente recebeu o diagndstico
correto, mas teve tratamento
inadequado, por falha do préprio
médico ou do enfermeiro, ou por erros
decorrentes de equipamento com
defeito ou inadequado

Inalterado

Falta de medicamento: a crianga ou o
adolescente recebeu atendimento
médico, mas este foi deficiente por
falta de medicamento adequado. Pode
ocorrer tanto em situagao cirurgica
quanto clinica, estando o paciente
hospitalizado ou néo

Inalterado

Falta de precedéncia no
atendimento a crian¢a ou ao
adolescente: o Estatuto estabelece
para este segmento o carater de
absoluta prioridade. Assim, é
entendido como violagao de direito o
nao atendimento prioritario de criancas
e adolescentes em ambulatorios,
hospitais, consultérios médicos, postos
de saude, postos de vacinacao,
laboratorios, centros de radiografias,
consultérios odontoldgicos e salas de
fisioterapia, entre outros

Inalterado

Falta de orientagdo aos pais no
tratamento da crianga: casos em que
a crianga tenha sofrido danos em sua
saude ou até perdido a vida por nao
ter recebido o tratamento adequado
por parte dos pais porque estes nao
foram devidamente instruidos pelo
médico (por exemplo, quando a
crianga ou o adolescente recebe a
dosagem errada do remédio ou deixa
de receber algum cuidado - uso de
aparelhos simples ou alimentacéo
especial, entre outros- porque os pais
nao estavam orientados a respeito (art.
4°, § Unico)

Inalterado

Negligéncia no atendimento: descuido
grave no atendimento, exame apressado,
falta de atencdo aos sintomas por parte do
médico ou descuido por parte do corpo de
enfermagem em casos de hospitalizagio,
seja na dosagem da medicagdo, no uso de

Inalterado
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instrumentos, seja quanto a alimentacao
prescrita para o paciente

Extrac¢oes odontologicas desnecessarias:
os dentes da crianca ou do adolescente sdao
extraidos quando poderiam perfeitamente
ser restaurados com obturagdes, blocos,
tratamento de canal, entre outros
procedimentos

Inalterado

Outros

1.4. Praticas hospitalares e
ambulatoriais irregulares: Trata-se
de agdes ou omissdes por parte de
hospitais e ambulatérios no que se
refere a direitos de registro, de
identificacdo e de acompanhamento.

1.3. Praticas hospitalares e
ambulatoriais irregulares: acdes ou
omissdes por parte de hospitais e
ambulatérios no que se refere a direitos
de registro, de identificagédo e de
acompanhamento.

Proibi¢cdo de permanéncia do

responsavel em caso de internagao:

0s pais ou o responsavel foram
impedidos de ficar ao lado da crianca
ou do adolescente internado por
razdes de tratamento ou cirurgia (art.
12 do ECA)

O grupo 1.4 mudou de posi¢ao para 1.3

(1)

Falta de alojamento conjunto no
nascimento: a mae foi impedida de
ter o bebé ao seu lado (art. 10, inciso
V do ECA)

O grupo 1.4 mudou de posi¢ao para 1.3

Inexisténcia ou ndo preenchimento
de prontuario: nao existe ou nao foi
encontrado, em hospitais e
ambulatérios, o prontuario relativo a
crianca ou ao adolescente, ou seu
preenchimento foi feito incorretamente
ou de modo incompleto (art. 10, inciso
| do ECA)

O grupo 1.4 mudou de posi¢ao para 1.3

Nao fornecimento de declaracao de
nascimento: ndo foi entregue a declaragdo
de nascimento da crianga a sua mae ou em
que o fornecimento dessa foi dificultado
(art. 10, inciso IV do ECA)

O grupo 1.4 mudou de posi¢ao para 1.3

Nao identificagdao do recém-nascido
ou de sua mae: nao foram feitas a
impressao plantar e digital da crianga
(impresséo do pé e dos dedos da
crianga) e a impressao digital da méae,
as quais servem para identifica-los
(art. 10, inciso Il). Esta forma de
identificagao é obrigatdria, pelo
Estatuto, “sem prejuizo de outras
formas normatizadas pela autoridade

O grupo 1.4 mudou de posi¢ao para 1.3
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administrativa competente”
Outros
1.3. Prejuizos por agao ou omissao |1.4. Prejuizos por acdao ou omissdao de | (7)
de agentes externos: Sao danos agentes externos: danos causados a (12)
causados a vida e a saude de criangas | vida, por auséncia de programas de
ou de adolescentes pela agéo ou prevengao, ou a saude de criancas ou
omissao de agentes externos adolescentes pela acdo ou omissao de
institucionais ou nao, familiares ou agentes externos institucionais ou nao,
nao. familiares ou nao.
Omisséao de socorro a crianga ou Omisséao de socorro a crianga ou (1)
adolescente: aplica-se aos casos em |adolescente: casos em que n&o houve (7)
que nao houve atendimento a crianga |atendimento a crianga ou ao adolescente | (9)
ou de adolescente doente, acidentado |doente, acidentado ou que esta sendo
ou que esta sendo vitima de maus- vitima de maus-tratos (a) por parte de
tratos, seja por parte de instituicbes instituicdes de tratamento médico
(hospital, ambulatdrio, entre outras), (hospital, ambulatério, entre outras), ou
seja por sua prépria familia, vizinho, (b) por outras instituicdes ou sua propria
professor, transeunte, etc. familia, vizinho, professor, transeunte,

etc.
Recusa de atendimento médico por |Inalterado
razoes filoséficas, ideoldgicas ou
religiosas: a crianga ou de
adolescente n&o recebe o tratamento
Ou a cirurgia necessaria para
restabelecer sua saude ou até mesmo
para salvar sua vida, em razéo de
convicgoes filosoéficas, ideoldgicas ou
religiosas de seus pais ou responsavel
(por exemplo, quando criangas ou
adolescentes sédo impedidos de
receber transfusao de sangue, até
mesmo em casos de risco de vida, em
razao de restrigdes religiosas por parte
dos pais ou do responsavel legal)
Falta de registro e/ou denuncia de Falta de registro e/ou denuncia de (1)
maus-tratos: o Estatuto estabelece maus-tratos: quando as instituigdes (10)
que as instituicbes (escola, hospital, médicas (hospital, ambulatério, etc.) ou
ambulatério, etc.) e profissionais seus profissionais (médicos, dentistas,
(professores, médicos, dentistas, entre | entre outros), deixam de comunicar os
outros) estao obrigados a informar casos de maus-tratos e violéncias contra
sobre maus-tratos e violéncias criangas ou adolescentes. Aplica-se no
impingidas a criangas ou a caso de omissao do registro ou de seu
adolescentes. Aplica-se no caso de ocultamento (art. 13 do ECA)
omissao do registro ou de seu
ocultamento (art. 13 do ECA)
Falta de notificacao de doencgas Falta de notificagcao de doencgas (1)
infecto-contagiosas: € obrigatéria a |infecto-contagiosas: é obrigatéria a (12)
comunicagao da presenca de vitima de | comunicacio da presencga de vitima de (16)
doenca infecto-contagiosa, seja em doenca infecto-contagiosa, seja em
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estabelecimento publico, seja em
estabelecimento privado. A omissao
desta informacgao constitui, assim, uma
violacdo a Lei. Esta variavel sera
assinalada no caso, por exemplo, de
uma crianga ou de um adolescente
contrair doenca infecto-contagiosa (na
escola, no clube) porque foi omitida a
ocorréncia de doenca infecto-
contagiosa no local, anteriormente. A
omissao tera impedido as providéncias
necessarias e exposto outras criangas
e jovens a doenca

estabelecimento publico, seja em
estabelecimento privado. A omissao

desta informacgao constitui uma violagao a

Lei. Esta variavel sera assinalada no
caso, por exemplo, de uma crianga ou de
um adolescente contrair doenca infecto-
contagiosa (na escola, no clube) porque
foi omitida a sua ocorréncia no local,
anteriormente.

Falta de saneamento basico:
criangas ou adolescentes tiveram
danos a saude e a vida por estarem
expostos a situagdes insalubres e
perigosas, como ao uso de agua nao
potavel, ambientes contaminados e
poluidos, por falta de rede de esgotos
ou de outros servigos. Aplica-se
também a casos de epidemias
provenientes de condi¢des insalubres
nao resolvidas pela saude publica
(surtos de dengue, cdlera, tifo, por
exemplo); ou as verminoses causadas
pelo uso de dgua contaminada ou pela
presenca de esgoto a céu aberto

Mudar de posigao

Transportar para preveng¢ao (1.6)
Nova categoria

(12)
(16)

Intoxicagao na gravidez por razées
externas: quando a mulher gravida
sofre danos involuntarios a sua saude
€ a sua vida, e por conseguinte a
saude e a vida de seu bebé, devidos a
contaminagao por agrotéxico ou por
poluigdo, no ambiente de trabalho, de
moradia ou em qualquer outro

Mudar de posig¢ao
Transportar para preveng¢ao (1.6)
Nova categoria

(12)
(16)

Falta de programas de educacgao
sanitaria: a crianga ou o adolescente
se torna vitima de uma série de danos
evitaveis a sua saude e a sua vida por
falta de informagdes aos pais, sobre
programas e campanhas sanitarias,
que caberia a saude publica oferecer
(art. 14 do ECA)

Mudar de posi¢ao

Transportar para prevencgao (1.6)

Nova categoria

Outros

O grupo de irregularidades na garantia de alimentagdo estabelece uma interface do

direito a vida e do direito a satde, expressando-se na auséncia de planos preventivos

especificos.
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1.5 Irregularidade na garantia da 1.5 Auséncia de programas
alimentacgio preventivos especificos. Irregularidade
na garantia da alimentacao
Doencas decorrentes da nutricao Inalterado (12)
deficiente da mae: a crianga nasce
com doencas ou deficiéncias graves
de formacao devido a alimentacao
insuficiente ou inadequada de sua
mae, por falta de recursos para
alimentar-se adequadamente (art. 8°, §
3°do ECA)
Falta de condicdes para o aleitamento (12)
(maies trabalhadoras): a mae fica Falta de condicoes para o aleitamento | (16)
impedida de amamentar o filho porndo | (504 trabalhadoras): aplica-se aos
poder leva-lo consigo para o trabalho - por
falta de creche - e tampouco recebe a casos em que a mae fica impedida de
dispensa, dentro do horério de trabalho, amamentar o filho por ndo poder leva-lo
para ir em casa alimenta-lo, nas cidades de
pequeno porte, onde as distAncias menores |consigo para o trabalho - por falta de
gé’rAe)cem esta possibilidade (art. 9° do creche - e por ndo receber a dispensa,
dentro do horario de trabalho, para ir em
casa alimenta-lo, nas cidades de
pequeno porte, onde as distancias
menores oferecem esta possibilidade (art.
9°do ECA)
Falta de condi¢oes para o aleitamento (12)
(mies presididrias): as mies presidiarias | Falta de condi¢gées para o aleitamento | (16)
ficam impedidas de alimentar seus filhos (maes presidiarias): aplica-se aos casos
pelo fato de as prisdes ndo permitirem ou
ndo oferecerem condi¢Ges minimas para em que as maes presidiarias ficam
que tenha o filho consigo (art. 9 do ECA) |y e didas de alimentar seus filhos pelo
fato de as prisdes nao permitirem ou nao
oferecerem condi¢des minimas para que
elas tenham o filho consigo (art. 9° do
ECA)
Falta de programa de complementacio |Falta de programa de complementacio (12)
alimentar para criancas: o Estatuto alimentar para criancas: o Estatuto (16)
estabelece a efetivagio de programas de estabelece a efetivagdo de programas de
complementagdo alimentar para criangas. | complementacdo alimentar para criangas.
Esta variavel se aplica aos casos em que Aplica aos casos em que esta complementacao
esta complementagdo ¢ negada ou se da de | ¢ negada ou se da de modo insuficiente
modo insuficiente
Falta de programa de complementa¢io | Inalterado (12)
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alimentar para gestante ou nutris: o
Estatuto estabelece complementagao
alimentar para a mulher gravida e para a
mae que estiver amamentando (art. 8°, § 3°
do ECA). Aplica-se aos casos em que a
mulher gravida ou a mae em fase de
aleitamento ndo obtém essa
complementacdo; ou aos casos em que as
presidiarias recebam alimentagao
insatisfatdria, prejudicando o aleitamento

Outros

1.6. Auséncia de programas preventivos
especificos visando a reduciio de fatores
de risco e 2 promocgao dos fatores de
protecio contra a doenca: nio
implementacdo de programas preventivos
necessarios e conhecidos visando a um
universo especifico.

Proposto

Falta de saneamento basico: aplica-se Nova posigdo, transportado de 1.3 (16)
aos casos em que criangas ou adolescentes
tiveram danos a satde e a vida por estarem | Falta de saneamento basico: a crianca ou o
expostos a situagdes insalubres e perigosas, | adolescente teve danos a saude e a vida por
como ao uso de agua nao potavel, estar exposto a situagdes insalubres e
ambientes contaminados e poluidos, por perigosas, como ao uso de agua ndo potavel,
falta de rede de esgotos ou outros servigos. | ambientes contaminados e poluidos, por falta
Aplica-se, também, aos casos de epidemias | de rede de esgotos ou outros servicos. Aplica-
provenientes de condi¢des insalubres ndo | se também aos casos de epidemias
resolvidas pela saude publica (surtos de provenientes de condi¢des insalubres nao
dengue, colera, tifo, por exemplo). Estdo | resolvidas pela saude publica (surtos de
neste caso, ainda, as verminoses causadas | dengue, colera, tifo, por exemplo). Estdo neste
pelo uso de agua contaminada ou pela caso ainda as verminoses causadas pelo uso de
presenca de esgoto a céu aberto agua contaminada ou pela presenca de esgoto
a céu aberto
Intoxicacio na gravidez por razodes Nova posig¢ao, transportado de 1.3 (16)
externas: aplica-se aos casos em que a
mulher gravida tenha danos involuntérios a
sua saude e a sua vida, e por conseguinte a
saude e a vida de seu bebé, devidos a
contaminagao por agrotoxico ou por
poluicdo, no ambiente de trabalho, de
moradia ou de qualquer outro
Uso de drogas licitas ou ilicitas: trata-se | Inclusdo (13)

da auséncia de servigos de prevencao
seletiva ou indicada para o caso de uso de
drogas por adolescentes e por seus
familiares

Outros
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Nos atos atentatorios a vida, os trés primeiros grupos, homicidio, tentativa de
homicidio e cirurgias com fins ilicitos, sao agdes criminosas, claramente consideradas no
Codigo Penal. Em alguns casos, sobrepdem-se ate a violacdo ao direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, como, por exemplo, violéncia fisica. Entretanto, a intencdo na
formulacao desse grupo € criar uma forma de registro governamental que permita o
encaminhamento de uma queixa a uma Delegacia ou ao Ministério Publico para iniciar os
procedimentos legais, caso ocorra algum tipo de dificuldade em realiz4-lo pelos meios
convencionais, ampliando, dessa forma, a protecdo as criangas e aos adolescentes.

O quarto item, dependéncia de substancias, refere-se a um
transtorno psiquico que, antes de representar no plano mais abrangente
um ato atentatério a vida, deve ser considerado como um quadro
clinico, j@ que ocorre um tipo de incapacitacdao de controlar o préprio
comportamento, sem haver uma alteragdao de consciéncia no momento
dessa falta de controle. Por isso, tem a sua indicacao de tratamento, em
funcao do qual devem ser evitadas as intervencdoes meramente
repressivas. As medidas coercitivas sé teriam sentido no caso das
drogas ilicitas se associadas a um plano de tratamento e a acbes
preventivas. Em relagao as drogas licitas, alcool e tabaco, porém, como
os problemas clinicos e a dependéncia, no caso do alcool, s6 se
manifestarao depois de anos de consumo e nao é freqliente que os pais
procurem servigcos de tratamento nas fases iniciais. Torna-se, portanto,
necessaria a implementacdo de programas preventivos capazes de
promover motivacao, eliminando os fatores de risco e aumentando os

fatores de protecgao.

1.6 Atos atentatérios a vida: Sao 1.7 Atos atentatérios a vida: (12)
acdes deliberadas que atentam contra | Transportar para Direito a Liberdade (15)
a vida de criangas e adolescentes.
Aplica-se aos casos em que, por ato
da propria vontade, mata-se ou tenta-
se matar criangas ou adolescentes
Homicidio: cabem aqui os casos de Transportar para Direito a Liberdade (12)
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criancas e adolescentes assassinados
com ou sem testemunho

Tentativa de Homicidio: casos de Transportar para Direito a Liberdade (12)
criangas ou adolescentes que foram (15)
vitimas de tentativas de assassinato,

com ou sem testemunha e com ou

sem sequelas

Cirurgias com fins ilicitos: cabem Transportar para Direito a Liberdade (12)
aqui, entre outras, as operagoes (15)
realizadas com o objetivo de venda de

orgaos e emasculagao, entre outras

Dependéncia de substancias: (13)

entendida como o consumo de
substancia que possui a capacidade
de alterar o estado de consciéncia e
de modificar o comportamento

Excluido

Criado nova categoria em 1.6

Outros

Especificagbes das mudancas ou dos esclarecimentos na identificagdo do direito violado

Falta de treinamento suficiente da equipe

Planejamento insuficiente

Produtos que necessitam de cuidados especiais e s6 devem ser liberados para aplicagédo em
curto espaco de tempo;

Devem ser diferenciadas as situagdes de treinamento médico insuficiente, negligéncia familiar
ou falta de orientagao;

Devem ser diferenciadas as situagbes de negligéncia da familia da falta de orientagédo
necessaria aos familiares por parte da equipe médica.

Devem ser diferenciadas as situagdes de falta de treinamento da equipe, quando se trata de
servigos gerais, das situagdes em que o atendimento se realiza em ambulatérios especificos
para criangas e adolescentes, nos quais, portanto, a prioridade é determinada pelos critérios
do servico, e ndo pelo fato de ser crianga ou adolescente.

Considerando-se o critério de caracterizar o atendimento médico como a prestagdo de um
servigco, o item 1.4 “Praticas hospitalares irregulares” deveria ser numerado em 1.3, dando
continuidade a logica adotada de enumerar as violagdes por segmento.

Devem ser diferenciados os danos causados a saude que implicam uma ameaca a vida
decorrentes da prestacdo de um servigo inadequado, dos danos a vida que sdo mais gerais,
derivados da falta de programas preventivos, e ndo decorrem da auséncia da prestagcdo de um
servigo individual necessario.

Devem ser diferenciadas as situagbes de omissdo determinadas pela equipe médica a)
decorrentes de treinamento insuficiente e b) das omissdes em geral, mais vinculadas a

negligéncia.
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10. Devem ser diferenciadas as situagdes nas quais a falta de registro decorre da auséncia de
treinamento adequado da equipe médica das situagbes de violéncia em outras instituicdes que
deveriam ser remetidas a “Atos atentatérios ao exercicio da cidadania”.

11. Trocar a posigao e consequentemente a numeragao de 1.3 para 1.4, preservando a légica do
direito a saude como prestagao de servigo.

12. Auséncia de programas de prevengao seletiva

13. A dependéncia de substancia ou o seu uso estavam ausentes das categorias de tratamento ou
prevengdo. Esses quadros clinicos somente apareciam no grande grupo “Atos atentatérios a
vida”, marcando mais a sua vinculagdo com a criminalidade do que com a perspectiva dos
diferentes tipos de prevencao, inclusive o tratamento. Dependéncia de substancias: entendida
como o consumo de substancia psico-ativa que possui a capacidade de alterar o estado de
consciéncia, modificar o comportamento ou ser comprovadamente causa de doengas graves
ou morte;

14. Falta de planejamento para a adequagéao das estruturas fisicas prevendo o atendimento a esse
direito.

15. Embora esse tipo de violagdo seja mais atinente com o Cdédigo Penal, portanto devendo ser
encaminhado a Delegacias, o registro de um érgéo oficial, realizado nos CTs, permite o
encaminhamento a uma Delegacia ou ao Ministério Publico para iniciar os procedimentos
legais, caso ocorra algum tipo de dificuldade em realiza-lo pelos meios convencionais,
ampliando dessa forma a protecao a criangas e adolescentes.

16. Incorrecéo gramatical.

Consideragoes

Ao pensarmos nas possiveis violagdes do Direito a Vida e a Saude, algumas perspectivas
devem ser adotadas para que seja viavel enumerar essas violagdes nas fichas de registro dos CTs.
O relatério do IPEA revela que a violagdo do direito a vida e a saude representou, na amostra
estudada, um percentual pequeno (5,6%) e, dentro desse pequeno percentual, destacou que um
percentual elevado (38,5%) nado pode ser classificado de forma precisa, sendo langado como
“Outros”. O exemplo citado refere-se a indefinicdo entre atos atentatérios a vida, homicidio e
tentativa de homicidio. No que tange ao direito a vida, ocorre uma sobreposi¢ao entre esse direito
e o direito a liberdade no grupo violéncia fisica. Qual seria a distingdo entre tentativa de homicidio e
agressdes com objetos contundentes? Talvez a prépria motivacdo daquele que faz a denuncia
possa servir como fator de discernimento para o conselheiro.

Essa indefinicdo ndo tem o mesmo sentido no que se refere a violagdo do direito a saude
ja que, nesses casos, a falta ou a insuficiéncia de assisténcia pode ser decorrente da falha dos

servigos que, por estarem montados de forma incompleta, ndo possuem as condi¢cdes para a
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realizacédo de diagndsticos, exames complementares e acompanhamento do tratamento instituido.
Ha ainda a possibilidade de que a violagdo decorra da politica de saude instituida no municipio, a
qual ndo prioriza a constru¢cdo da rede assistencial e a conseqliente montagem de servigos
apropriados para criangas e adolescentes, nao realizando, portanto, treinamento de equipes para
intervengdes adequadas. Na medida em que a auséncia de politicas definidas de saude vai
influenciar a pratica realizada pelos servigos, faz-se necessaria a distingdo entre essas duas
diferentes origens, pois, na primeira, a responsabilidade devera recair sobre os profissionais ou
sobre o servigo procurado e, ha segunda situagao, o Estado ou Municipio se tornara o responsavel.

Nesse ultimo caso, os profissionais da saude serdo igualmente vitimas.

Na documentacdo originaria das fichas preenchidas para o SIPIA, somente as
falhas no atendimento poderao aparecer a partir das queixas realizadas nos CTs, enquanto
as falhas da politica de saude, que se localizam na organizacao da rede, apenas serdao
percebidas a partir de uma andlise entre os compromissos assumidos e os de fato
realizados. Nesse sentido, a oferta da rede assistencial e dos programas propostos devera
ser do conhecimento dos CTs e estar a disposicao dos conselheiros como uma forma de
melhor caracterizagdo das violagdes e dos responsaveis pelas mesmas. Nesse sentido,
seria importante que os CTs recebessem a documentacdo correspondente aos servigos
médicos existentes no municipio, bem como a documentacdo dos planos nacionais
implantados referentes a criancas e a adolescentes, devendo ser incluida aquela referente
as familias. Essa documentacdo poderia orientar os conselheiros no preenchimento das
fichas de registro das queixas.

Tal raciocinio pode ser corroborado pela observacao de que, na categoria Outros,
“a falta de estrutura municipal ou estadual”, aparece no tdépico Atendimento Médico
Deficiente, como a violacdo de outro direito além do motivo da queixa principal. A omissao
dos pais, que deveria estar relacionada a trabalhos de prevencdo, caracterizados pelo
apoio e orientacdo as familias, também surge como uma segunda forma de violacao pela
acao ou omissao de agente externo, caracterizando, juntamente com a falta de higiene
dos filhos, uma forma de nao participacao daqueles nos cuidados destes. Essa forma de
violacdo decorrente da acdo da familia pode se relacionar com uma inadequada aptidao
dos pais por lhes faltarem condigdes de entender o seu papel e de tomar uma atitude
mais efetiva para a protecao da crianca e do adolescente. Nesses casos, deveriam existir
meios de os conselheiros saberem se algum tipo de politica preventiva seletiva, que vise a
esses grupos, esta programada no municipio e se vem sendo efetivada. Assim se evitaria

culpabilizar apenas os responsaveis pela crianca, que poderao estar cometendo a violacao
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em decorréncia da precariedade de recursos, que lhes impede o0 acesso a uma formacao
educacional necessaria para o desempenho do seu papel.

Nesse sentido, vemos que uma das formas que surgem em diferentes tdpicos de
“outro direto violado” se relaciona ao direito a educacao direta ou indiretamente —
negligéncia com a educacdo dos filhos, evasdo da escola, faltas injustificadas as aulas.
Essa cadeia de acontecimentos, para ser interrompida, deve merecer algum tipo de
intervencao preventiva associando as questdes da educacao para salde no que tange,
principalmente, a quadros psiquicos, que deixam de ser identificados, pois, via de regra, a
insubordinacao ou ma educagao vem associada, no preenchimento das fichas, apenas a
falhas de conduta no seu sentido moral. A correlagao entre a fungdao da educagdo, do
lazer e da cultura como fatores de promogdo da saude permitiria o entendimento da
auséncia de politicas publicas especificas voltadas a prevencao da violéncia e do uso de
drogas, e, no caso de existirem agdes preventivas, possibilitaria, ao serem detectadas
dificuldades mais especificas nos adolescentes e familiares, o encaminhamento para esses
programas.

Parece interessante, portanto, identificar alguns dos principais programas voltados para a
atencdo a crianga e ao adolescente, seus objetivos e metas, e os indicadores utilizados para sua
avaliagéo.

A auséncia de praticas preventivas tem sabidamente suas implicagdes no surgimento
de enfermidades, podendo portanto representar uma violagdo do direito a vida e a saide no
que tange, ao mesmo tempo, & perpetuacdo de fatores de risco para o surgimento de
enfermidades e a falta de promocao dos fatores de protecao a satde, protecdo essa que pode
ser realizada de forma conjunta por diferentes segmentos da rede assistencial, de apoio
social e educacional. Nesse sentido, a caracterizacao desses fatores de risco e a indicagao da
auséncia de fatores de protecdo poderia diluir o peso da condi¢do de miserabilidade a mera
responsabilizacdo, que acaba apenas culpabilizando a familia sem indicar uma forma de
resolugcdo que, de fato, possa transformar-se em uma agdo protetora as criancas € aos
adolescentes. Podemos ter como exemplo a impossibilidade de a familia assegurar as
condi¢des para a realizacdo do tratamento ambulatorial, quer por falta de recursos para a
compra dos medicamentos quer por falta da compreensdo necessaria do papel dos pais na

orientagdo € na preservacao do mesmo.
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No item “Outros”, referente a cancelamento de medidas, o motivo de cancelamento
em relacdo a questdo médica que mais aparece € a recusa ao tratamento por parte do
adolescente ou da familia. E freqiiente que essa negativa decorra da falta de orientagdo
sobre 0 mesmo ou da auséncia de motivac¢do suficiente para fazé-lo. A tarefa de criar a
motivacdo para iniciar um tratamento ¢ uma incumbéncia da equipe assistencial. Desse
modo, o incentivo para o inicio do tratamento ou estimulo para evitar a interrupgao
inadequada, deveria ser realizado com o encaminhamento para que o servigo médico avalie
a possibilidade de oferecer orientagdo a um membro da familia, caso o adolescente se
recuse a ir ao servigo, a fim de que o adolescente possa ser motivado a dar inicio ao
tratamento. Assim, antes de caracterizar um cancelamento de medida, seria recomendavel
que os familiares fossem encaminhados aos servigos médicos existentes.

Nesse sentido, seria importante identificar nas politicas nacionais ja definidas ou em
implantacdo relativas a criangas e a adolescentes os critérios minimos indicados para os
atendimentos e coteja-los com aqueles utilizados nos servigos médicos curativos ou nas
propostas de prevencdo, principalmente as seletivas, que privilegiam um grupo de risco

definido. Essa documentagao poderia ser solicitada as Secretarias de Satide municipais.

163



A Violagao do Direito a Profissionalizagao e Prote¢ao no
Trabalho

Victor Hugo Klagsbrunn

Este grande grupo de violagdes de direitos da crianga e do adolescente, registradas nos
Conselhos Tutelares através do SIPIA, foi o que apresentou menor expressao numérica de inicio
de 1999 até novembro de 2003, com 2,02 % (3008 fatos) do total de fatos registrados. A primeira
vista, essa pequena incidéncia surpreende, tendo em vista a disseminacao do trabalho infantil no

Brasil, quer dizer de criangas com menos de 16 anos ou até menos de 14 anos de idade.

A primeira vista poder-se-ia esperar uma maior freqiiéncia deste tipo de violacdes de
direitos tendo em vista a existéncia de trabalho infantil no Brasil. Neste relatério sdo fornecidas
algumas indicagdes sobre as razbes desta pequena incidéncia de registro de fatos que atentam
contra os direitos das criangas e adolescentes a profissionalizagcao e a protecao no trabalho. Estas
razdes localizam-se nas relagdes entre o Estatuto da Criangca e Adolescente e a Legislagdo do
Trabalho, por um lado, e na percepgao corrente sobre o papel dos Conselhos Tutelares no campo

dessas violagoes.

1. Conjuntura atual dos direitos da crianca e do adolescente a

Profissionalizagao e Prote¢ao no Trabalho

As informacgdes disponiveis sobre o trabalho infantil mostram uma clara tendéncia a sua
diminuicdo. Mas mostram ainda sua existéncia disseminada, especialmente no meio rural e em
algumas regides. Ressalte-se o magnifico trabalho de tabulagdo e compilagéo realizado no estudo
Trabalho Infantil do Brasil, publicado pelo IBGE, que constitui, sem duavida, a principal fonte de
informagdes sobre o assunto. Por isto, aquela compilagdo serve também de principal fonte para a
analise que se segue. Complementarmente, serdo também usados dados de PNADs de anos
anteriores e a de 2002, recentemente divulgada, sobretudo para mostrar a evolugdo de algumas

variaveis-chave para o entendimento do problema do trabalho infantil no Brasil.

1.1. Sobre o limite minimo de idade para o trabalho de menores de idade no Brasil
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Lembremos que o Estatuto da Crianga e Adolescente, condizente com a Constituicdo de
1988, fixou inicialmente a idade minima para o trabalho do adolescente em 14 anos, salvo na
condi¢do de aprendiz. (Art. 60). O ECA deixava portanto uma possibilidade aberta para o trabalho
de menores de 14 anos, mas apenas na condigdo de aprendiz. Embora a condigdo esteja bem
caracterizada em outras normas trabalhistas, essa brecha constitui, sem duvida, uma lacuna legal
no combate ao trabalho infantil, em um pais de tdo pouca consideragédo por determinagdes legais

ou preocupagcdes efetivas com criangas no trabalho.

A idade limite minima para o trabalho foi reduzida pela Emenda Constitucional n.° 20, de
15/12/1998, que fixou-a em 16 anos para o trabalho em geral e entre 14 e 16 anos apenas na
condicdo de aprendiz. Com isto, o Brasil aplicava em legislagdo propria a Resolugédo n.° 138 da
Organizagéao Internacional do Trabalho (ratificada pelo Brasil), que alias restringia inicialmente sua
aplicacao a “minas e pedreiras, industrias manufatureiras, construgao, servigos de eletricidade, gas
e agua, saneamento, transporte e armazenamento, comunicagdes e plantagbes e outros
empreendimentos agricolas que produzam principalmente para o comércio, excluidas as
empresas familiares ou de pequeno porte que trabalhem para o mercado local e que nao
empreguem regularmente trabalhadores assalariados.” (Art. 3° do Decreto N.° 4131/02 que a
ratificou; negrito do autor).

A emenda constitucional de 1998, no entanto, ndo fez qualquer ressalva na determinagéo
da idade minima de 16 anos para o trabalho em geral e de 14 anos para os aprendizes. Com isto
introduziu-se ndo sé um limite mais alto, mas sobretudo colocou-se um limite de idade preciso
também para o trabalho do aprendiz, que foi incorporado a legislagao trabalhista. O Art. 428 da

CLT, em sua versao atual, conforme alteragbes estabelecidas na Lei 10.097/2000, prevé, assim:

“Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito
e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior de
quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacao
técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao.

§ 10 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacéo na Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqliéncia do aprendiz a escola, caso

ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de

aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formagao

técnico-profissional metddica

§ 20 Ao menor aprendiz, salvo condi¢ao mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora.”
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Como se observa, ao aprendiz foram assegurados direitos trabalhistas, como o do salario
minimo e da carteira de trabalho assinada. A Legislagdo Trabalhista garante esse direito para todo
trabalhador, também para o menor de idade.

O IBGE nao se ajustou totalmente a essas mudancas legais e nao modificou as classes de
idade nas estatisticas consolidadas sobre trabalho dos menores. Com isto, fica dificultado o
esforgo de quantificar a incidéncia do trabalho infantil no Brasil, e em especial nos casos de

ilegalidade (menores de 14 anos, ou com 14 e 15 anos sem estudo ou aprendizagem)

1.2. As informacgodes estatisticas sobre o trabalho da crianga e do adolescente no Brasil

Segundo os dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — realizada e
divulgada pelo IBGE, de 2001, 1,4% das criangas de 5 a 9 anos de idade estudava e trabalhava,
1,6% das criangas de 10 a 15 anos s6 trabalhava enquanto 11,3% trabalhava e estudava. No
mesmo ano, 10,1% dos adolescentes de 16 e 17 anos so estudava, enquanto 23,8% trabalhava e

estudava. (v. Tabela 1 a seguir)

Diferenciando por regidao, no Nordeste encontrava-se a maior proporgdo de criangas
trabalhando, tanto na faixa de 5 a 9 anos quanto na de 10 a 15 anos de idade. Ja na faixa de 16 e
17 anos de idade o trabalho sem estudo do adolescente é mais disseminado na regido Sul e
também entre os que trabalhavam e estudavam. Eis um resultado de certo modo inesperado,
embora ndo ilegal, que merece maior pesquisa para explicar como, em uma regido tao
desenvolvida e com alto grau de escolaridade, mais adolescentes com 16 e 17 anos apenas

trabalhavam que em outras regides brasileiras reconhecidamente menos desenvolvidas.

Tabela 1 - Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade, total e sua respectiva distribui¢cdo percentual,
por grupos de idade e condigao de atividade realizada, segundo as Grandes Regi6es - 2001

Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade

Criangas de 5 a 9 anos de idade, por condigéo de atividade (%)

Grandes Regides Total

S6 S6 Trabalha e Cuidade |\~ realiza nenhuma
afazeres

trabalha estuda estuda o atividade
domésticos
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Brasil (1) 16 152 455 0,1 87,1 1,4 1,5 9,8

Norte (2) 1045701 0,0 85,1 0,9 2,4 11,6
Nordeste 5 269 961 0,2 86,1 2,9 1,7 9,1
Sudeste 6 323 830 0,0 90,1 0,4 0,8 8,5
Sul 2 292 946 0,0 83,6 1,5 2,3 12,6
Centro-Oeste 1186 140 0,0 84,8 0,6 2,3 12,3

Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade

Criangas de 10 a 15 anos de idade, por condigao de atividade (%)

Grandes Regides Total
So6 So6 Trabalha e Skl gl Nao realiza nenhuma
trabalha estuda estuda afager‘es atividade
domésticos
Brasil (1) 20 160 890 1,6 83,4 11,3 21 1,5
Norte (2) 1256 730 1,7 85,6 8,2 2,8 1,6
Nordeste 6 572 100 21 76,4 17,2 2,5 1,8
Sudeste 8 007 578 1,2 88,9 6,6 1,7 1,5
Sul 2858 076 1,9 82,5 12,3 2,1 1,2
Centro-Oeste 1426 100 1,6 85,1 10,1 2,0 1,2
Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade
Adolescentes de 16 a 17 anos de idade, por condi¢éo de atividade (%)
Grandes Regides Total
s6 s6 Cuida de N3o realiza
trabalha . Trabalha e estuda afager_es ne:n_huma
domésticos atividade
Brasil (1) 6 812 408 10,1 54,0 23,8 8,9 3,3
Norte (2) 437 627 7,8 59,1 18,3 10,9 3,9
Nordeste 2172 343 11,2 51,2 23,9 10,2 3,4
Sudeste 2763724 8,2 58,5 22,5 74 3,3
Sul 949 598 14,1 46,9 28,1 8,3 2,5
Centro-Oeste 476 874 9,9 50,3 26,3 10,0 3,6

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 2001: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. 1 CD-ROM.

(1) Exclusive a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2) Exclusive a populagéo rural.

Esta diferenciagcdo da disseminagdo do trabalho infantil e sobretudo de trabalho sem
estudo, por regides, reflete sintomaticamente nos dados consolidados do SIPIA sobre direitos

violados no dmbito do trabalho, como se comenta mais adiante.

As informagdes sobre trabalho infantil no Brasil mais importantes estdo contidas nas

diversas PNADs. Sua evolucdo pode ser constatada nas tabelas e graficos a seguir.
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BRASIL - Ocupagao de menores Brasil Total - % de criangas e adolescentes
Total ocupados sobre total do grupo de idade
10 - 14 anos _ 15-17 anos 45
% ocupados % ocupados 35
10-14 anos _ 15-17 anos 2z |
1992 20,5 38,1 15
1996 14,9 39,1 -
1999 14,9 34,5 5 T T .
2002 11,3 31,8 ) 1982 1996 1949 2002
Fonte: diversas PNADs B % ocupados 10-14 anos B % ocupados 15-17 anos

No total do pais é evidente o retrocesso do trabalho infantil no conjunto das criangas
existentes. Como era de se esperar, o recuo foi especialmente expressivo na faixa dos 10 a 14
anos. Embora o trabalho infantil abaixo dos 14 anos de idade, de qualquer espécie, seja
expressamente proibido pelo menos desde 1998, em 2002 ainda tinhamos 11,3% das criancas
nessa faixa etaria ocupadas. Levando-se em conta a tabela anterior (cujas classes de idade sédo

levemente diferentes), a grande maioria estaria também estudando.

De todos modos, a ocupagao de menores no meio dito urbano no Brasil € nitidamente

decrescente em termos percentuais. No Brasil urbano essa realidade € menos preocupante.

BRASIL - Ocupagéo de menores

urbano 5 5 Brasil urbano - % Criangas e Adolescentes
70 ocupados % ocupados Ocupados sobre total do grupo de idade
10-14 anos  15-17 anos 4
1992 12,3 40,4
1996 8,6 335 7
1999 7,8 28,1 25 -
2002 6,6 26,6 15 4
Fonte: diversas PNADs
SN N |
= 1492 1996 19494 2002
||:| % ocupados 10-14 anozs B% ocupados 15-17 anos
Mas ainda assim, 6,6% das crid= = —le a

legislagéo brasileira denomina meio urbano. Cabe ressaltar que a definicdo de populagédo urbana
baseia-se em critério legal, e ndo social, pois determina ser legal a populagdo residente em

cabeceira de municipios, independente de sua populagao total.®'

3! A maioria dos paises adota outro critério para populagdo urbana: o da popula¢do de um
centro urbano a partir de um certo nimero de habitantes.
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Mas é sem duvida no meio definido como rural que encontramos a maior concentragao de

trabalho infantil, como se verifica nas informacgdes a seguir.

BRASIL - Ocupagao de menores Brasil Rural - % Criancas e Adolescentes
rural ocupados sobre total do grupo de idade
% ocupados % ocupados 0
10-14 anos 15-17 anos B0 -
1992 45,8 68,3 50
1996 35,6 59,7 40
1999 37,3 57,4 33 ]
2002 31,7 56,2 ]
d d 10
Fonte: diversas i NN . AN . N
PNADs 1992 1996 1999 2002
||:| % ocupados 10-14 anos B % ocupados 15-17 anos |

Se em 1992 mais de 45% das criangas de 10 a 14 anos de idade estavam ocupadas, essa
participagdo caiu para 31,7% em 2002 no meio rural, um resultado muito insatisfatério. A
diminuigao teria ocorrido no periodo até 1996, pois dai até 1999 a participagao inclusive aumentou,
para novamente cair para pouco acima dos 30% em 2002. E isto em uma década de proliferagao
de novos municipios, alguns com populagdes diminutas, o que por si s6 aumenta estatisticamente
a populagéo urbana e diminui a rural (conforme diferenciagao utilizada pelo IBGE), pois coloca na

primeira boa parte da populacao efetivamente dependente de atividades rurais.

Progressdo semelhante constata-se para a ocupagao de jovens entre 15 e 17 anos. Sua
ocupagao decresceu em termos proporcionais principalmente entre 1992 e 1996 e desde entao
vem diminuindo muito lentamente, situando-se em 2002 ainda proxima dos 60% do total de jovens

na mesma idade no meio dito rural.

Portanto: o trabalho infantil continua fortemente disseminado no Brasil, especialmente no
meio rural. E, neste, praticamente estagnou desde a segunda metade dos anos 90 do século
passado. A nova legislacdo quanto a idade minima para o trabalho, introduzida em 1998, pouco

tem afetado a realidade da ocupacgao de criangas, especialmente no meio rural.

1.3. Os dados consolidados no SIPIA

O SIPIA aplica a divisdo de direitos violados previstos e
combatidos pelo ECA. A seguir mostra-se a distribuigdo dos
direitos violados registrados no sistema de 1999 até 7 de

novembro de 2003, o que permite algumas constatagdes.
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Envolvido de

Envolvidos de

Direito Violado Fatos \ . .
Sexo masculino | Sexo feminino

Absolute, Absoluto % Absoluto %

Convivéncia Familiar e 73821 49,69 38295 25,78 35526 23,91

Comunitaria

Educacao/Cultura/Esporte/Lazer] 26233 17,66 15496 10,43 10737 7,23

Liberdade, Respeito, Dignidade 38014 25,59 18832 12,68 19182 12,91

Profissionalizagdao e Protegdao no 3008 2,02 2092 1,41 916 0,62

ITrabalho

Vida e Saude 7483 5,04 4178 2,81 3305 2,22

TOTAL 148559 100,00 78893 53,11 69666 46,89

Fonte: Portal SIPIA, langamentos consolidados até 7/11/2003

Verifica-se assim que esse grupo de direitos violados é de longe

o que apresenta o menor nimero de registros, com uma maior

incidéncia de fatos relativos a criancas e adolescentes do sexo

masculino. Na verdade, hd um outro grupo de direitos que

apresenta claramente uma incidéncia bem menor que os demais:

o direito a vida e a salde.

Verifica-se uma predomindncia de menores de cor branca em

todas as categorias de direitos violados, seguida da cor da pele

parda. Chama a atengdo que no grupo de direitos violados aqui

tratado, ocorreu

a menor

participagdo de criangas e

adolescentes de cor preta entre todos os grupos de direitos.
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% de criangas e adolescentes envolvidos por cor da pele
Direito Violado Fatos Branca Preta Parda Amarela
Convivéncia Familiar e
Comunitaria 100 59,7 5,8 34,2 0,4
Educacao/Cultura/Esporte/
Lazer 100 63,4 53 30,8 0,5
Liberdade, Respeito, 100 52,0 6.3 41,1 0,5
Dignidade
Profissionalizagao e
Protecao no Trabalho 100 62.8 58 308 0.7
Vida e Saude 100 60,0 4,9 34,3 0,8
TOTAL 100 58,4 5,8 35,3 0,5

Fonte: Portal SIPIA, resultados consolidados até 7/11/2003

A idade dos jovens envolvidos nos permite aproximar do tipo de direitos especificos que

estdo sendo violados neste grupo de direitos.

Propor¢@o % de jovens por direito violado segundo a idade do envolvido

Direito Violado

| 0-9 |10-13 | 14-15 | 16-17 [Soma 0-17

Convivéncia Familiar e Comunitaria 49,7 23,3 15,4 11,6 100,0
Educagao/Cultura/Esporte/Lazer 43,6 25,3 19,1 11,9 100,0
Liberdade, Respeito, Dignidade 39,1 24,5 20,1 16,4 100,0
Profissionalizagdo e Protegdo no Trabalho 13,8 37,5 28,2 20,5 100,0
Vida e Saude 59,8 17,6 11,3 11,3 100,0
TOTAL 45,7 24,0 17,3 13,0 100,0

Fonte: Portal SIPIA, dados até 7/11/2003

Como era de se esperar, o grupo de direitos aqui analisado é o
que apresenta maior proporgdo de envolvidos com idade de 14
anos ou mais. Mas também é o que apresenta maior incidéncia
envolvendo jovens de 10 a 13 anos de idade. Quer dizer, o

direito a profissionalizagdo e protegdo no trabalho nem deveria
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existir, por Lei, pois as criangas nessa idade nem poderiam estar
trabalhando. E hd ainda os 13,8% de casos envolvendo criangas
com menos de 9 anos de idade, o que ndo deixa de ser algo dificil
de explicar. Ha criangas envolvidas em tais violagdes a partir de
menos de um ano de idade, provavelmente relacionados ao uso de
criangas ha mendicdncia. Nesta faixa etdria até 9 anos, a maior
incidéncia de direitos violados ocorre na faixa de 7 a 9 anos,
idade na qual aparentemente aumenta muito o frabalho de
criangas, supostamente no meio rural, muitas vezes contribuindo

para a renda familiar.

Mencione-se que a CLT em vigéncia prevé:

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as
letras "a" e "b" do § 3° do art. 405%

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a pega de que participe ndo possa
ser prejudicial a sua formagao moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria subsisténcia
ou a de seus pais, avos ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua formagao moral.

A simples leitura da Legislacao trabalhista pode dar a impressao
de permitir brecha para o trabalho de menores, desde que autorizado
pelo Juiz de Menores, que certamente ndo decidira fora dos preceitos
constitucionais. A rigor deve-se sempre lembrar esses preceitos de que
o trabalho s6 é permitido para jovens maiores de 16 anos e para os de
14 a 16 anos de idade apenas na condicao de aprendiz.

Antes da promulgacdao da Emenda Constitucional n.° 20,
supracitada, o emprego de menores de 14 anos, sempre na condicao de
aprendiz, com base em decisdo do Juiz de Menores, era possivel

levando-se em conta sobretudo o mesmo principio do Inciso II do Art.

2 Art. 405: a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas,
boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos

b) em empresas circenses, em fungdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;
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406, quer dizer, quando o trabalho é indispensavel a subsisténcia do
menor e de sua familia. Sabe-se, também, que ha um consenso tacito
na sociedade, especialmente no campo e nos segmentos de menor
renda, de que as criancas devem mesmo trabalhar para ajudar suas
familias. A luz deste conceito social e das informacdes estatisticas ja
apresentadas, pode-se supor que, em muitos casos, ha uma tacita
aceitacdao do trabalho infantil necessario para a subsisténcia da familia,

no geral sem autorizagao do Juiz de Menores.

O cruzamento de dados estatisticos dos direitos violados e dos agentes violadores permite
reconhecer um pouco mais de que forma esse grupo de direitos esta sendo interpretado pelos

Conselheiros Tutelares.

Considerando-se os agentes violadores, dentro dos 3008
registros de direitos violados no grupo de direitos referentes a
profissionalizagdo e protegdo no trabalho, constata-se de
imediato que ndo houve registro para muitos deles, o que denota
que podem ser desnecessdrios.

A longa enumeragdo a seguir reproduz a falta de critério da
tabela referente aos agentes violadores para o grupo de
direitos a profissionalizagdo e protegdo ho trabalho, Uma
revisdo parece ser necessdria ha forma mesma de exposigdo dos
dados sobre violadores de direitos, pois ndo se entende a razdo
de sua partigdo em duas tabelas sem nenhum critério aparente
(a segunda inicia com outros). Além disto, hd muitos “outros” que
ndo sdo diferenciados pelos grupos de violadores previstos no
manual do SIPIA (na tabela abaixo eles foram especificados

para facilitar o entendimento, o que sé foi possivel apds longo
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trabalho de garimpagem em outras tabelas de resultados do
SIPIA).

Como se observa ho tocante aos direitos violados a
profissionalizagdo e protegdo no trabalho, ndo foram
registrados casos de violagdo por hospital (publico), policia
militar, policia civil, creche publica, hospital particular, posto
salide, ambulatdrio (plblico), defensoria pulblica e escola
particular. No entanto, todos os entes privados mencionados
podem ser, em principio, empregadores de menores e violar
direitos no campo do trabalho, embora até hoje parega ndo ter
ocorrido. Jd os entes publicos felizmente ndo feriram direitos
nesta drea, mas poderiam fazé-lo, pois a defensoria publica
teoricamente poderia ser negligente em alguma de suas
obrigagcées, o mesmo podendo ocorrer com policia, no tocante a
proteger a crianga e o adolescente no mundo do trabalho. Jd
direitos violados por drgdos publicos de saide devem ser
normalmente registrados no campo dos direitos a vida e d satde.
De todos modos, ndo hd uma tabela especifica de agentes
violadores para cada grupo de direitos e por isto serd sempre
inevitdvel que muitos agentes aparegam com registros

inexistentes em algum dos grupos de direitos.
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Envolvido Direito Violado, enfoque Agente Violador - Direito a Profissionalizacdo

D.O I_Direit_o a ~ Eplarade o Condigbes |Inobservancia AUSé.nEia =
ProﬂssmnaNIlzagao Tra_balho de Adversas delda Leaislacio Condlgogs de
gisiag
e Protegao no Criangas e S Trabalhista Formaggo e
Trabalho Adolescentes Desenvolvimento
Pai 468 211 27 191 39
Mae 839 420 40 319 60
Padrasto 39 21 2 12 4
Madrasta 5 5 0 0 0
Trmaos 9 5 0 4 0
AVOS 35 23 0 6 6
Tio/Tia 34 19 0 13 2
Responsavel 170 115 7 38 10
Outro (familiares) 62 40 4 10 8
Hospital 0 0 0 0 0
Policia Militar 0 0 0 0 0
Policia Civil 0 0 0 0 0
Creche (S.Publ.) 0 0 0 0 0
Outro (S.Publico) 113 3 5 27 78
ICreche (Soc/Priv) 1 0 0 0 1
Meios de Comunicagao 4 2 0 2 0
Hospital Particular 0 0 0 0 0
IAmbulatério Particular 1 1 0 0 0
IAgente Violador Nao
Ic?entificado 195 46 12 64 73
Crianga/Adolescente
\Violou Seu Proprio 345 73 37 89 146
Direito
Entidade/Organizagdo
de Assisténcia Social 110 2 0 6 102
(s.publ)
Escola (s.publ) 18 0 0 17
Posto Saude 0 0 0 0
IAmbulatério 0 0 0 0
pusice  itanca e 7 o| o : 1
Ministério Publico 1 0 0 0 1
Pessoa Fisica (s.publ) 34 16 3 12 3
Entidade de
IAtendimento (s.publ) 116 3 2 6 105
Defensoria Plblica 0 0 0 0 0
Empresa 126 26 19 59 22
el ment o5 n| o] w 3
IAssociacdo Religiosa 1 0 0 1 0
Escola Particular 0 0 0 0 0
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Clubes 6 0 2 3 1
Entidade de

IAtendimento (priv) 18 1 1 2 14
Pessoa Fisica (soc/priv) 141 74 11 49 7
Outro (sociedade) 25 13 4 6 2
[TOTAL 3008 1148 186 969 705

Fonte: Portal SIPIA, dados até 7/11/2003

Analisando-se a incidéncia de agentes violadores por subgrupos
de direitos, considerando-se apenas os agentes com alguma
relevancia estatistica (a0 menos 1% dos fatos registrados no
grupo de direitos = 30 casos), obtém-se a participagdo (no total

de fatos dos subgrupos) a seguir.

Do Direito a Exploragdo do I Aoyt Auséncia de
L i Condigdes |Inobservancia g
. Profissionalizagdo| Trabalho de - = Condigdes de
Agente Violador = - Adversas de |da Legislagcao =
e Protegao no Criangas e . Formagao e
Trabalho Trabalhista -
Trabalho Adolescentes Desenvolvimento
Pai 15,6 18,4 14,5 19,7 5,5
Mae 27,9 36,6 21,5 32,9 8,5
Padrasto 1,3 1,8 1,1 1,2 0,6
IAvOs 1,2 2,0 0,0 0,6 0,9
Tio/Tia 1,1 1,7 0,0 1,3 0,3
Responsavel 5,7 10,0 3,8 3,9 1,4
Outro (familiares) 2,1 3,5 2,2 1,0 1,1
Outro (S.Publico) 3,8 0,3 2,7 2,8 11,1
Agean Violador Nao 6,5 4,0 6,5 6,6 10,4
[dentificado
Crianga/Adolescente
Violou s/ Proprio Direito 11,5 6,4 19,9 9.2 20,7
Entidade/Organizacdo de
IAssist. Social (s.publ) 3.7 0.2 0,0 0,6 14,5
Pessoa Fisica (s.publ) 1,1 1,4 1,6 1,2 0,4
Entidade de
IAtendimento (s.publ) 3.9 0,3 11 0,6 14,9
Empresa 4,2 2,3 10,2 6,1 3,1
Estabelgcimento 2,8 2,5 4,8 4,5 0,4
Comercial
Pessoa Fisica (soc/priv) 4,7 6,4 5,9 51 1,0
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’TOTAL

100,0 100,0 ‘ 100,0 ‘ 100,0 ‘ 100,0

Fonte: Portal SIPIA, dados até 7/11/2003

Embora diga respeito a direitos no mundo do trabalho, a maior
parte dos violadores sdo familiares diretos, em especial pai e
mde (juntos chegam no total a 43,5% dos fatos). Entre os
subgrupos de direitos a menor incidéncia destes dois agentes
violadores vem ocorrendo no da auséncia de formagdo e
desenvolvimento, que se refere a condigdo complementar a do
trabalho em si. Os demais dizem respeito a atividade laboral
propriamente dita e a forma de remuneragdo: exploragdo,
condigdes de trabalho e inobservancia da legislagdo,
independente de como se interprete cada um desses subgrupos.
Na verdade, a maior parte de direitos violados por pais tem sido
classificada em “exploragdo” e “inobservdncia da legislagdo
trabalhista”, o mesmo acontecendo com o violador “responsdvel”
pelo menor. Em outras palavras, trata-se de violagdo de direitos
em situagGes em que os pais e responsdveis aparecem como
interessados diretos pelo trabalho dos menores, o que pode
estar denotando a utilizagdo dos mesmos como fonte
complementar ou ndo de renda familiar.

A incidéncia de “outros” em cada um dos subgrupos de
violadores ndo é uniforme. Os “outros" em Sociedade/Setor

privado vem aparecendo com menos de 1% dos fatos, o que
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indica que, sendo marginal, a grande maioria de tipos de agentes
violadores hesse setor estdo contemplados na listagem. Ja hos
dois “outros” mais freqiientes - “outros (setor publico)" com
3,8% dos fatos e “outros (familiares)" com 2,1% - podem estar
indicando que algum tipo algo freqiiente esteja deixando de ser
considerado. No caso de “outros ha familia”, sua incidéncia é
maior que a da madrasta. Ndo se deve excluir que, em muitos
casos, esteja sendo mal preenchido o formuldrio, pois hd ainda o
tipo “responsdvel” dentro da familia. Tomando ao pé da letra os
resultados acima, deve haver algum tipo de familiar, ndo
responsdvel pelo menor, que ndo os mencionados, que estaria
infringindo direitos a profissionalizagdo e protegdo no trabalho.
Seria interessante, por isto, incluir a categoria “primo(a)s”, cuja
incidéncia dificilmente serd grande, mas proxima da de
"madrasta”.

Ja os “outros” do setor pulblico apresentam a maior
incidéncia de todos os ndo claramente classificados e pouco
aparecem como responsdveis por “exploragdo do trabalho de
criancas e adolescentes” e “condicdes adversas de trabalho”.
Sua maior incidéncia aparece exatamente em situagbes em que
houve auséncia de condi¢des de formagdo e desenvolvimento.
Como ndo aparece no portal do SIPIA o cruzamento destas

informagdes com a idade ou outro qualquer atributo dos
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33

envolvidos, ndo se pode mais que especular quanto ao que poderia
estar faltando na listagem de violadores de direitos do setor
pdblico. A primeira vista poder-se-ia supor que os conselheiros
estejam pensando na falta de cursos profissionalizantes, que no
entanto no geral ndo sdo pdblicos, como o sistema “S"*, mas
muitas vezes trabalham com apoio governamental. E provadvel que
os conselheiros estejam associando o Sistema "S" como sendo
publico. Um esclarecimento deste ponto seria aparentemente
importante e a inclusdo desta rubrica entre os violadores da
sociedade/setor privado.

Digho de nota é ainda a grande incidéncia de fatos em
que a prépria crianga ou adolescente violaram seu préprio direito
a profissionalizagdo e protegdo no trabalho. Observando sua
discriminagdo pelos quatro subgrupos considerados até agora
pelo SIPIA, verifica-se que sdo pouco freqiientes apenas em
"condigdes adversas no trabalho”. Ha maior incidéncia portanto
de casos em que o menor ndo quer participar de medidas de
formagdo e desenvolvimento, aceita o trabalho ndo apropriado
para sua faixa etdria, sem carteira ou em jornada ou local que
impegam a fregqiiéncia a escola; ou ainda aceitam sua exploragdo,

por exemplo de trabalho doméstico, com remuneragdo indevida,

O assim chamado Sistema S, ¢ composto pelos varios servicos de aprendizagem de

mao-de-obra, subordinados as federagdes e confederagdes de sindicatos patronais, como o
SENAI ¢ SENAC e¢ inclui também o SEBRAE. Estas instituigdes recebem seus recursos
diretamente arrecadados pelo Estado brasileiro.
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etc. A raiz destas situacdes estd certamente na miséria das
familias, mas também seria recomenddvel levantar até que ponto
estd havendo coagdo fisica ou psicoldgica das familias para que
elas aceitem esses tipos de trabalho.

Lembremos que o manual do SIPIA indica que “apenas
quando se estd certo de que ndo houve intervengdes alheias, por
ato ou omissdes, ¢ que se pode afirmar que a crianga ou
adolescente é responsdvel pela violagdo do direito” (Manual
SIPIA, p. 13). Portanto, por esta afirmagdo, a auto-violagdo de
direitos apenas ocorreria na exclusdo de outros agentes
violadores, o que dificilmente estaria ocorrendo, tendo em vista
a alta incidéncia da auto-violagdo de direitos: 24.000 fatos em
um total de 148.500, perfazendo 16% do total de fatos
registrados. O mais provdvel é que os conselheiros estejam
considerando incorretamente a auto-violagdo ao lado de outros
agentes de violagdo e ndo apenas ho caso de excluir-se todos os

demais agentes violadores.

2. Quanto aos critérios para dividir e caracterizar o grupo de violacdes de direitos a Profissionalizacdo e

Protecao no Trabalho no SIPIA.
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O SIPIA privilegia violagGes especificas de direitos da infdancia
e adolescéncia previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O trabalho infantil de criangas era proibido para
menores de 14 anos de idade salvo na condigdo de aprendizes.
Nessa condigdo, ndo havia no ECA idade minima absoluta para
sua ocupagdo. Desde fins de 1998 é ilegal qualquer trabalho de
criancas e adolescentes com idade abaixo de 16 anos e na faixa
de 14 e 15 anos apenas na condigdo de aprendiz. Tais limitagdes,
como ressaltado acima, foram incorporadas na legislagdo
trabalhista, que passou a abrigar as limitagdes de idade
previstas na Constituicdo Federal emendada. Assim, as
disposigdes do ECA, ja bastante avangadas, foram novamente
reforgadas pela Emenda Constitucional n.° 20, de 1998. Pelo
dados levantados e citados anteriormente, hd ainda uma grande
distdncia entre o que a Lei determina e a realidade de nossos
jovens, quanto ao trabalho com idade abaixo de 16 anos

Como visto, as violagdes registradas através do SIPIA nos
Conselhos Tutelares espalham-se quase que por igual por ftodas
as faixas etdrias, incluindo criangas de menos de 10 anos jd de
algum modo integradas no mundo do trabalho. A maior incidéncia
de registro ocorre na faixa de 10 a 13 anos e apenas 20,5% dos
registros envolvem jovens de 16 e 17 anos, ainda assim a maior

proporgdo de casos entre os grandes grupos de direitos violados
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nessa faixa etdria. Isto é de certa forma fdcil de entender, pois
o trabalho de jovens maiores de 16 anos é permitido no Brasil e
a legislagdo garante-lhes apenas os direitos trabalhistas e uma
vaga garantia de estudo, especialmente do curso fundamental.
Essa garantia é de fato garantida nos vdrios diplomas legais, mas
ndo hd elementos concretos obrigatdrios para o Estado, de modo
a colocd-lo em condigdes de realmente garantir esse direito ao
estudo, pois faltam escolas, professores, transporte para
escolas, ajuda as familias que ndo conseguem manter seus filhos
nas escolas, etc.

Fatos de direitos violados no campo do trabalho registrados nos
Conselhos Tutelares vinculados ao SIPIA se concentram (mais
de 50%) na faixa de criangas de até 13 anos de idade. Tudo leva
a crer que, no geral, as pessoas ndo tendem a levar casos de
violagdo do direito de estudo e profissionalizagdo de jovens de
16 e 17 anos aos conselhos tutelares, por considerar que eles
devem mesmo trabalhar, em muitos casos, para ajudar os pais e
as violagdes no mundo do trabalho legal dizem mais respeito a
legislagdo trabalhista e aos érgdos encarregados de garanti-la e
fiscalizd-la.

A observagdo dos dados coletados pelo SIPIA e o proprio
formuldrio eletrénico do Sistema leva a supor que violagdes no

trabalho de jovens maiores de 14 anos e sobretudo maiores de
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16 anos tenham sido vistas, também pelos idealizadores do
SIPIA e pelos conselheiros, como violagdes da legislagdo
trabalhista e que, como tal, deveriam ser tratadas na Justiga do
Trabalho. Por isto, provavelmente, ndo foi prevista, no
formuldrio eletrdnico do SIPIA, a maior parte deste tipo de
violagdes.

Mesmo assim, os casos registrados no subgrupo “Inobservdncia
da Legislagdo Trabalhista” constituiram até novembro de 2003 o
subgrupo mais freqiiente daqueles incluidos no grande grupo aqui
tratado, no geral envolvendo criangas com menos de 14 anos de
idade, mesmo apds a introdugdo de idade minima para o trabalho
infantil em fins de 1998.

Na verdade, porém, todos as violagdes relativas ao trabalho
infantil previstas no ECA estdo, de um modo ou de outro,
contemplados na legislagdo trabalhista. Sendo assim, ndo
procede qualquer justificativa de ndo inclusdo de direitos
violados de jovens previstos naquela legislagdo especifica.

Ao contfrdrio: todos os direitos trabalhistas concernentes das
criangas e jovens abaixo de 18 anos sdo parte integrante do ECA
e, sendo assim, compete aos Conselhos Tutelares também zelar
pelo seu cumprimento, protegendo também neste campo os

Jjovens e as criangas.
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2.1. 0OS DIREITOS VIOLADOS PREVISTOS PELO ECA E A LEGISLACAO
TRABALHISTA

Sdo evidentes os muitos pontos de contato do ECA com a
legislagdo trabalhista, que tornam insuficiente a sistemdtica
atual do SIPTIA e, mais especificamente, de seu nicleo bdsico no
referente ds violagdes de direitos da crianca e do adolescente

no trabalho e na profissionalizagdo.

Na verdade, todos os subgrupos referidos no Manual SIPIA neste grande grupo se referem
a direitos violados previstos na legislagao trabalhista, tais como a proibicdo do trabalho infantil,
noturno, insalubre, perigoso, e até a garantia da continuagédo dos estudos, etc. Pois, as énfases
inovadoras, postas pelo ECA, na defesa de direitos dos adolescentes, por exemplo, quanto a
profissionalizagdo e a continuagdo dos seus estudos, mesmo quando trabalhem, foram
incorporadas a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por outro lado, a CLT amplia e especifica

melhor os varios aspectos referentes ao trabalho do menor.

Neste ponto da protecdo no trabalho e da profissionalizagdo, de modo perfeitamente
consistente, o ECA ratifica, no Art. 61, a “legislagdo especial” que regula a protegao do trabalho de
adolescentes. Portanto, a verificagdo de que essa legislagdo especial esteja sendo cumprida passa
a ser fungdo também dos Conselhos Tutelares que € o 6rgao “encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (ECA, art.

131.), incluindo portanto todos os direitos contemplados na legislagao trabalhista.

Assim sendo, nao parece justificavel incluir alguns e excluir outros. Por exemplo, zelar pelo
nao trabalho noturno esta incluido no Manual do SIPIA, mas a proibicdo mesma do trabalho infantil
a criangas com menos de 14 anos de idade nao aparece como direito violado. Deste modo, o
SIPIA néo serve de instrumento para aferir até que ponto a sociedade esta lutando para valer essa
limitacdo de idade, nos encaminhamentos dos Conselhos Tutelares, ja que o trabalho infantil
constitui uma das pragas de nosso mercado de trabalho e prejudica fortemente a educagdo no
Brasil. A mesma caréncia de critérios na selecdo de subgrupos de direitos atinge toda a
enumeragdo desses e esta a exigir sua revisdo, que sera discutida e proposta no final deste

estudo.

Seguindo o argumento desenvolvido até aqui, todos os direitos violados mencionados no
SIPIA neste grande grupo de direitos constituem, de fato, violagbes a direitos previstos na

legislacdo trabalhista e previdenciaria, especificos de menores, e nao se justifica um subgrupo com
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essa caracterizacdo (subgrupo 4: “Inobservancia da Legislacdao Trabalhista”). Pelas razbes
expostas, uma comparagao dos subgrupos como estao previstos hoje, ndo contribui muito para o

entendimento da relevancia deste grupo de direitos violados, tampouco dos subgrupos.

Vejamos alguns exemplos, a partir da distribuicdo de violagbes levantada anteriormente no
estudo do IPEA sobre o SIPIA: 17,7% do grande grupo de direitos violados no trabalho se referiu
ao tipo “Exploragédo do trabalho doméstico”, que na verdade se refere a trabalho, doméstico ou
nao, sem garantias trabalhistas e previdenciarias asseguradas por Lei, conforme consta do Manual
SIPIA (pagina 38). Ora, qualquer trabalho sem essas garantias ja agride as disposicbes do ECA,
por violar as leis trabalhistas, pouco importando se € doméstico ou ndo. Em particular, o trabalho
em residéncias exclui, quase que por principio, a condigdo de aprendiz, Unica hipétese aceita

atualmente de trabalho entre 14 e 16 anos.

Com 16,5% dos registros constatou-se em segundo lugar, até setembro de 2002, a
inadequacao da atividade a idade da crianga ou do adolescente, que esta incluida no subgrupo
“Inobservéancia da legislagao trabalhista”. Trata-se de subgrupo mais genérico, que reflete bem a

tendéncia dos conselheiros tutelares de, na duvida, optar por determinagdes genéricas.

A definicdo do subgrupo de direitos violados da crianga e do adolescente em locais e
servigos proibidos para menores, é referida no ECA, no geral, ao local em que se exerce a
atividade, que alguém ou alguma instancia considerasse inadequado por ser prejudicial “a sua
formacéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social” (aplicagdo do Inciso Il do Art.
67 do ECA).

O artigo 405 da Consolidagcao das Leis do Trabalho, em sua verséo vigente, veda o
trabalho de menores em locais e servigos que contradizem a protegéo especial dos menores no

trabalho e os especifica em mais detalhes:

Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranga e Higiene do
Trabalho;

Il - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagdo é
indispensavel a sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos e se
dessa ocupacgao nao podera advir prejuizo a sua formagéo moral.

§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos

b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;
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c) de produgao, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar
sua formagao moral

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicbes
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizagdo do trabalho a que
alude o § 2°.

§ 5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo unico.

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as
letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

| - desde que a representagdo tenha fim educativo ou a pega de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formagao moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua
formacao moral.

Por outro lado, o Ministério do Trabalho e Emprego, através da Secretaria de
Inspecao do Trabalho, na Portaria n.° 20, de 13/09/2001, proibiu o trabalho de menor de
idade em locais e servicos “considerados perigosos ou insalubres para menores de 18
(dezoito) anos”, em decorréncia do principio da protecdo integral a crianga e ao
adolescente. Na longa lista constante da Portaria n.2 20 figuram 81 locais e servigos, que
deveriam ser do conhecimento dos conselheiros tutelares e permitem configurar fatos de
condicbes de trabalho ndo aptas para menores. Por isto, a longa lista deveria ser
disponibilizada pelo sistema no momento em que eles selecionassem esse tipo de violagao
de direitos.

Além dos dois tipos de direitos violados mais freqientemente registrados no SIPIA, no
campo do trabalho, tiveram ainda alguma relevancia estatistica as violagdes caracterizadas como
“Nao-acesso a capacitacao/formagéo técnico-profissional de aprendiz’, com 12,4% dos casos
incluidos no grupo. Eis um aspecto especifico limitador do trabalho do menor, que merece uma

atengao especial dos conselheiros, por ser provavelmente de deteccdo mais dificil na fiscalizagao

trabalhista.

A partir das consideracgdes anteriores, sugere-se que os direitos
violados quanto a protecao no trabalho e a profissionalizacdo poderiam

ser agrupados da seguinte maneira:
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1)

Condicdes proibidas de trabalho e de emprego

Trabalho infantil abaixo dos 14 anos de idade

Trabalho de menor com idade de 14 e 15 anos fora da condicdo de aprendiz

Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou exposto a acidentes de trabalho (conforme
determinagéo do Ministério do Trabalho)

Trabalho noturno

Horario de trabalho incompativel com os direitos dos menores a educagédo e a
profissionalizagao

Extensédo da jornada de trabalho além da limitagao legal para menores

Trabalho desprotegido por parte de portadores de deficiéncia

Nao assinatura da carteira de trabalho

Nao contribuicdo para o INSS

2) Condigoes de imposi¢ao ou remuneragao do trabalho do adolescente

Trabalho ndo remunerado

Trabalho sob coagéo fisica ou psicoldgica

Remuneracgao inadequada:

a) abaixo do salario minimo para maiores de 16 anos ou

b) abaixo do minimo hora para aprendizes (entre 14 e 16 anos de idade)

c) em troca de moradia, comida, etc. (além dos 25%, limitados por Lei)

Apropriagao do resultado do trabalho por outra pessoa ou instituicdo

a) parente ou responsavel ou

b) outras pessoas ou empresa formal ou informal

c) entidade assistencial (por exemplo, a pretexto de reposicdo de material de
trabalho)

3) Auséncia ou Insuficiéncia de Condi¢coes de Formacao e Desenvolvimento:

Trabalho do menor em horario e/ou local que ndo permitem a freqiéncia a escola e a

formacao técnico-profissional do aprendiz.
Impedimento da capacitacdo/formacao técnico-profissional adequada do menor

Impedimento da capacitagdo/formacgao especifica do aprendiz
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3. Aspectos relacionados ao formulario eletronico de preenchimento das violagdes no SIPIA.

Ao que tudo indica os criadores do formulario SIPIA tiveram o entendimento de que
ocupagao/atividade se refere basicamente a ocupagao com fins econdmicos. Isto ja fica claro na
especificagao anterior da situagao escolar. Portanto quem estuda respondeu afirmativamente no
quesito anterior. Quer dizer, quem tem ocupacao/atividade a tem além do estudo, isto é, no
formulario trata-se de ocupagao/atividade econdémica, provavelmente com o objetivo de contribuir
para o sustento do menor e/ou de sua familia (definicgdo de trabalho infantil no Manual SIPIA,
paginas 37 e 38). Em todo caso, esse entendimento deveria ser explicitado, também no formulario,

para nao deixar duvidas.

No entanto, além disto, dever-se-ia especificar melhor que tipo de atividade econémica o
menor desenvolve, incluindo ndo sé o tipo de vinculo trabalhista (carteira assinada ou néo,
constante da pergunta 04 do formulario eletrénico, da qual se deve retirar o “ndo se aplica”, pois
em todos os casos estao resguardados os direitos trabalhistas dos jovens menores de idade), mas
também quantas horas ela dura por dia, o valor do rendimento em dinheiro, em espécie ou servico,
e também o tipo de relagdo que o leva a trabalhar, tal como trabalho em empresa como
assalariado, agregado ou parente (filho na familia, por exemplo), coagido por ameaca psicolégica
ou fisica ou por razdo econdmica de subsisténcia, trabalho em estabelecimento mantido pela

familia, trabalho com a familia em estabelecimento de terceiros, entre outros.

Deste modo, estas Ultimas varidveis serviriam para qualificar
melhor a violagdo e o agente violador, ao especificar o tipo de
ocupagdo/atividade, com o objetivo de localizar maiores
incidéncias e dirigir a atividade de fiscalizaglo a partir das
declaragdes dos jovens que tiverem os direitos violados, bem
como direcionar as futuras agdes de gestores politicos no
sentido de saber onde ¢ prioritdrio inibir o trabalho do menor
em condigdes que violam a Lei. E preciso ter sempre presente
que é muito mais dificil coibir ou limitar o trabalho infantil no
seio do estabelecimento ou atividade familiar. Neste caso, tém

efeito maior medidas de incentivo ao estudo combinado com
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reforgo do rendimento familiar, como nos programas de bolsa-

escola, bolsa-familia, renda minima, etc.

4. Proposta de alteracées nas variaveis e suas definicoes, bem como em seu

agrupamento.

As variaveis do SIPIA definidas no Manual do Sistema e as violagdes de direitos no
ambito dos direitos a profissionalizagdo e protecao no trabalho devem passar a ter a redagao
constante da tabela abaixo. Em primeiro lugar, trata-se de uma redivisdo dos principais
subgrupos de direitos violados, pois ndo se reconhece um critério valido para a sub-divisao
aplicada até o momento.

Todos os casos individuais de direitos violados anteriores prestam-se a serem
agrupados e substituidos pelos ora propostos, com o que seria possivel readaptar facilmente
as estatisticas consolidadas anteriormente dentro da nova sistematica. Para tal sera
necessario ter acesso a caracterizacdo anterior dos fatos, nos seus varios tipos, o que ndo foi
disponibilizado aos membros da comissao que recebeu o encargo de reavaliar os conceitos

utilizados no SIPIA.

Como se trata de nova classificagdo dos direitos, no interior do grande grupo de direitos
violados no &mbito do trabalho, apenas os conceitos apresentados no inicio do item respectivo do
manual SIPIA continuariam os mesmos mas receberiam uma nova redagéo. Os tipos de direitos
violados que apareceriam no formulario eletrénico passariam, por sua vez, a serem agrupados de
outra forma e na maioria dos casos com novos titulos e definigbes. Por isto, néo é feita, para esses
tipos de direitos, uma comparagédo com a redagao anterior. Apenas indica-se como deveria ficar o
novo agrupamento de direitos e seus respectivos componentes. Todos os direitos violados em si
passam a receber novas designacdes e determinagdes e, sobretudo, devem ser agrupados de
forma mais clara.

A observagdes devem aparecer na tela quando o tipo de direito violado for selecionado.

Defini¢ao atual Sugestdo de Definicédo alterada OBS.
Conceitos iniciais do
SIPIA no que se refere
ao grande grupo de
direitos violados
(atualmente paginas
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37/8 do manual SIPIA)

Trabalho infantil ¢
aquele executado por
criancas ¢ adolescentes
menores de 16 anos,
com o objetivo de
prover o seu sustento ou
de sua familia.”

- inalterada -

Formagao
profissional

Formacgao Técnico-profissional: A formacao
técnico-profissional caracteriza-se por atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas
no ambiente de trabalho (CLT, art. 428)

1)

Trabalho insalubre e
noturno

Trabalho noturno, perigoso e insalubre:. E
proibido a todo adolescente empregado, aprendiz,
em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo-governamental, o trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de
um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

[l - realizado em locais prejudiciais a sua
formacao e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo
permitam a freqiiéncia a escola.

Devem ser observados também artigos da CLT e
portarias do Ministério do Trabalho sobre o trabalho
ndo permitido a menores de idade. (ECA, Art. 67)

GRUPOS E SUBGRUPOS DE DIREITOS

5.1. Exploracao do
trabalho de criangas e
adolescentes

5.1. Condi¢gdes nao permitidas de trabalho e
emprego de menores (conforme o ECA e a
legislagdo trabalhista, incluindo portarias do
Ministério do Trabalho e Emprego)

1)

Trabalho infantil: E proibido todo e qualquer
trabalho de criangas e adolescentes com menos de
16 anos de idade, com o objetivo de prover seu
sustento e de sua familia, salvo na condigéo de
aprendiz com 14 e 15 anos de idade.

Trabalho ilegal de adolescente de 14 e 15 anos: é

probido o trabalho de jovem de 14 e 15 anos fora da

condicao de aprendiz.

Condigéo de aprendiz: Mediante contrato especial
de trabalho, por tempo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior
de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formacao técnico-
profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico. (CLT,
Art. 428).

2)

Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou
exposto a acidentes de trabalho: proibido para

3)
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menores de idade em locais de trabalho e servigos
especificados em regulamentagéo do Ministério do
Trabalho

Trabalho desprotegido de portadores de
deficiéncia fisica: trabalho inadequado, prejudicial
a saude ou incompativel com as forgas do
adolescente portador de deficiéncia fisica. A
desprotecao caracteriza-se, também, pela existéncia
de obstaculos arquitetonicos, falta de remuneragéao
ou por qualquer outro de carater exploratério ou
discriminatdrio.

Horario de trabalho noturno: proibido para
menores de 18 anos entre as 22 e as 5 h.

Jornada de trabalho além do limite legal de 6
horas diarias para o aprendiz.

Trabalho do menor sem carteira de trabalho
assinada.

Trabalho do menor sem contribui¢ao para o
INSS

Exploragao de trabalho na mendicancia ou na
prostituicdo: quando a crianga ou o adolescente
sdo obrigados, coagidos ou levados, por qualquer
meio, a situagdes de mendicancia ou de
prostituicdo, onde o adulto usufrui dos lucros de seu
trabalho.

5.2. Condig¢des improprias de imposiciao ou
remuneracio do trabalho do adolescente

Trabalho sem remuneragao: trabalho efetuado
sem que haja pagamento ao adolescente

Remuneracio inadequada: pagamento em

forma ndo permitida por Lei, como

(a) em troca de comida, moradia ou qualquer
outro pagamento em outra forma que nao a
monetaria, que ultrapasse 4 da
remuneracao total do trabalho;

(b) abaixo do salario-hora minimo, para
aprendizes, (CLT Art. 428, § 2°);

(c) abaixo do salario minimo para todos os
jovens empregados maiores de 16 anos de
idade.

Apropriacao do resultado do trabalho por
outra pessoa ou instituicio: quando
responsaveis ou outras pessoas, entidades
assistenciais (por exemplo, a pretexto de
reposi¢do de material de trabalho) ou
institui¢des de qualquer tipo retém parte de ou
todo o rendimento devido pelo trabalho
realizado pelo menor.

Coacao fisica ou psicolégica ao trabalho: quando
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pais, parentes, responsaveis, entidades ou
instituicdes forcam o menor a trabalhar, utilizando
ameaga fisica ou psicoldgica.

5.3 Auséncia ou Insuficiéncia de condi¢6es de 4)
formacgao e desenvolvimento: trabalho do menor
em horario e/ou local que nao permitem a
freqUéncia a escola e a formacgao técnico-
profissional do aprendiz.

Impedimento a capacitagao/formagao técnico-
profissional do aprendiz: por razdes fisicas (p.ex.
distancia do local de capacitagédo) ou por coagao
psicoldgica

Impedimento, de qualquer tipo, do acesso a
escola pelo trabalhador adolescente:
(Constituicao Federal, Art. 227, 111)

Auséncia de ‘ Discriminacio de criancas e adolescentes
encaminhamentoa | hgrtadores de deficiéncia na
capacitacao/profissionaliza o~ . o~

¢3o de criancas e ‘capacl.tag:ao/profiss‘lonallzagao: nos casos de
adolescentes portadores impedimento, preterimento ou dificuldade
de deficiéncia. imposta ao menor deficiente de participar de

atividades de capacitacdo/profissionalizacao.

Atencéao: Todos os demais itens de direitos violados mencionados na versao atual do SIPIA, devem

ser suprimidos, pois passam a ser cobertos pelos aqui propostos.

Observagbes (devem ser incluidas em janelas do Sistema quando o
conselheiro  tutelares estiver selecionando o direito violado

correspondente.:

1) ECA, Art. 62: Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em vigor.
ECA, Art. 63. A formagéo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e frequiéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il - horario especial para o exercicio das atividades

CLT, Art. 430. Na hipétese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metddica, a saber

| — Escolas Técnicas de Educacéao

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

§ 10 As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade
do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.
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2) Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o0 aspecto produtivo.

Os locais de trabalho e servigos insalubres e perigosos, proibidos para menores de 18
anos, conforme Portaria n.° 20, de 13/09/2001, do Ministério do Trabalho e
Emprego/Secretaria de Inspegdo do Trabalho, cuja cépia estd no site do Ministério:
www.mte.gov.br, /Trabalho Infantil / Legislagdo. A lista encontra-se no anexo da
mencionada portaria e dela constam os seguintes locais e servigos:

3)

1.

2.

Noohkow

S ©®

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

trabalhos de afiacdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora,
rebolo ou esmeril, sem protecao coletiva contra particulas volantes

trabalhos de direcdo de veiculos automotores e direcao, operagao,
manutenc¢ao ou limpeza de maquinas ou equipamentos, quando motorizados e
em movimento, a saber: tratores e maquinas agricolas, maquinas de
laminacao, forja e de corte de metais, maquinas de padaria como misturadores
e cilindros de massa, maquinas em trabalhos com madeira, serras circulares,
serras de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e misturadores,
equipamentos em fabricas de papel, guindastes ou outro similares, sendo
permitido o trabalho em veiculos, maquinas ou equipamentos parados, quando
possuirem sistema que impecga o seu acionamento acidental.

trabalhos na construcéo civil ou pesada

trabalhos em cantaria ou no preparo de cascalho

trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

trabalhos de jateamento em geral, exceto em processos enclausurados
trabalhos de douracédo, prateagéo, niquelacdo, galvanoplastia, anodizagao de
aluminio, banhos metalicos ou com desprendimento de fumos metalicos
trabalhos na operagéao industrial de reciclagem de papel, plastico ou metal
trabalhos no preparacéo de plumas ou crinas

. trabalhos com utilizacdo de instrumentos ou ferramentas de uso industrial ou

agricola com riscos de perfuragbes e cortes, sem prote¢do capaz de controlar
0 risco

trabalhos no plantio, com excegao da limpeza, nivelamento de solo e desbrote;
na colheita, beneficiamento ou industrializagdo do fumo.

trabalhos em fundigdo em geral

trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagao do sisal
trabalhos em tecelagem

trabalhos na coleta, sele¢cao ou beneficiamento de lixo

trabalhos no manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos de uso agricola ou
veterinario, incluindo limpeza de equipamentos, descontaminacéo, disposi¢cao
ou retorno de recipientes vazios.

trabalhos na extracdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras
preciosas, semi-preciosas ou outros bens minerais.

trabalhos de lavagem ou lubrificacdo de veiculos automotores em que se
utilizem solventes organicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes
acidos ou basicos ou outros produtos derivados de 6leos minerais

trabalhos com exposicédo a ruido continuo ou intermitente, acima do nivel de
acao previsto na legislagao pertinente em vigor, ou a ruido de impacto
trabalhos com exposicao a radiagdes ionizantes

trabalhos que exijam mergulho

trabalhos em condi¢des hiperbaricas

trabalhos em atividades industriais com exposicao a radiagdes nao-ionizantes
(micro-ondas, ultravioletas ou laser)

193


http://www.mte.gov.br/

24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.

41

44.
45.
46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.

trabalhos com exposigdo ou manuseio de arsénico e seus compostos,
asbestos, benzeno, carvao mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos
ou outros compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e
mercurio) e seus compostos, silicatos, ou substancias cancerigenas conforme
classificacdo da Organizagdo Mundial de Saude.

trabalhos com exposicdo ou manuseio de acido oxalico, nitrico, sulfurico,
bromidrico, fosférico e picrico

trabalhos com exposicdo ou manuseio de alcalis causticos

trabalhos com retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas

trabalhos em contato com residuos de animais deteriorados ou com glandulas,
visceras, sangue, 0sso0s, couros, pélos ou deje¢cdes de animais

trabalhos com animais portadores de doengas infecto-contagiosas

trabalhos na producéo, transporte, processamento, armazenamento, manuseio
ou carregamento de explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos ou liglefeitos
trabalhos na fabricagcéo de fogos de artificios

trabalhos de direcdo e operacdo de maquinas ou equipamentos elétricos de
grande porte, de uso industrial

trabalhos de manutencdo e reparo de maquinas e equipamentos elétricos,
quando energizados

trabalhos em sistemas de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica

trabalhos em escavacgdes, subterraneos, pedreiras, garimpos ou minas em
subsolo ou a céu aberto

trabalhos em curtumes ou industrializacéo de couro

trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral

trabalhos de processamento ou empacotamento mecanizado de carnes
trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais
trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras de cereais
(arroz, milho, trigo, sorgo, centeio, aveia, cevada, feijao ou soja) e de vegetais
(cana, linho, algodao ou madeira)

. trabalhos na fabricacao de farinha de mandioca
42.
43.

trabalhos em industrias ceramicas

trabalhos em olarias nas areas de fornos ou com exposicdo a umidade
excessiva

trabalhos na fabricacdo de botdes ou outros artefatos de nacar, chifre ou osso
trabalhos em fabricas de cimento ou cal

trabalhos em colchoarias

trabalhos na fabricacéo de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, loucas,
vidros ou vernizes

trabalhos em peleterias

trabalhos na fabricacado de porcelanas ou produtos quimicos

trabalhos na fabricacao de artefatos de borracha

trabalhos em destilarias ou depdsitos de alcool

trabalhos na fabricacédo de bebidas alcodlicas

trabalhos em oficinas mecénicas em que haja risco de contato com solventes
organicos ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou
outros produtos derivados de 6leos minerais

trabalhos em camaras frigorificas

trabalhos no interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de
aquecedores, fornos ou alto-fornos

trabalhos em lavanderias industriais
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57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.

66.

67.
68.

69.

70.

71

73.
74.
75.

76.
77.
78.
79.
80.
81.

trabalhos em serralherias

trabalhos em industrias de moéveis

trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte de madeira

trabalhos em tinturarias ou estamparias

trabalhos em salinas

trabalhos em carvoarias

trabalhos em esgotos

trabalhos em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios,
postos de vacinagdo ou outros estabelecimentos destinados ao cuidado da
saude humana em que se tenha contato direto com os pacientes ou se
manuseie objetos de uso destes pacientes ndo previamente esterilizados
trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postos de vacinagdo de animais,
quando em contato direto com os animais

trabalhos em laboratérios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de
outros produtos similares, quando em contato com os animais

trabalhos em cemitério

trabalhos em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou
recauchutagem de pneus

trabalhos em estabulos, cavalarigas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem
condi¢cbes adequadas de higienizagao

trabalhos com levantamento, transporte ou descarga manual de pesos
superiores a 20 quilos para o género masculino e superiores a 15 quilos para o
género feminino, quando realizado freqientemente

. trabalhos em espacos confinados
72.

trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou graos com
atmosferas toxicas, explosivas ou com deficiéncia de oxigénio

trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros

trabalhos com exposigao a vibragdes localizadas ou de corpo inteiro

trabalhos com sinalizador na aplicacdo aérea de produtos ou defensivos
agricolas

trabalhos de desmonte ou demoligdo de navios e embarcacdes em geral
trabalhos em porao ou convés de navio

trabalhos no beneficiamento da castanha de caju

trabalhos na colheita de citricos ou de algodao

trabalhos em manguezais ou lamacais

trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagdo da cana-de-
acucar.

4) ECA, Art. 63 - A formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e freqUéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il - horario especial para o exercicio das atividades

§ 10 O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os

aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas

as horas destinadas a aprendizagem teorica.

5. Proposta de alteragdes na ficha 3 do formulario SIPIA, itens 03 e 04

195



Os itens 03 e 04 dos dados especificos da crianga/adolescente devem ser
modificados para atender as alteragbes propostas na sistematica do SIPIA. Sugere-se a

seguinte formatacao:

03. Ocupacio/aTiviDADE ATUAL (indique mais de uma alternativa se for o caso)
(1) s6 estuda
(2) so trabalha
(3) estuda e trabalha
(4) valor da remuneracéo em dinheiro
(5) outro tipo de remuneragao em espécie
(6) tempo de trabalho diario
04 SITUACAO DE TRABALHO (indique mais de uma alternativa se for o caso)
(01) com carteira de trabalho assinada
(02) sem carteira de trabalho assinada
(03) com pagamento de INSS
(04) sem pagamento de INSS
(05)

05) trabalha em estabelecimento ou atividade familiar

196



LEGISLACAO
APLICAVEL A
CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

(AGOSTO DE 2003)

A coletanea de normas apresentada a seguir tem como referéncia a GARANTIA de DIREITOS da crianga
e do adolescente. Sua estrutura basica é a seguinte: 1) Estatuto da Crianga e do Adolescente; 2)
Constituicdo Federal; 3) Normas Internacionais de Direitos Humanos, 4) Legislagdo Federal de ambito
nacional.

1) Direito @ Vida € @ SAUAE ......ccooiiiiiiiiiiie e 188
2) Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade ...........cocueeeiiiiiiiiiiniieeeee, 197
3) Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria ............cccccvviiiiiiiiiieeeee e 219

4) Direito a Educagéo, Cultura, Esporte € Lazer .........cccccevviviiiieiiiiiie e 236
5) Direito a Profissionalizagdo e Protecdo no Trabalho ...............cccccccviviiieien. 247

Pesquisador responsavel: José Ricardo Cunha
Pesquisadora assistente: Livia Fernandes
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Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO I

Art. 70 A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigGes dignas de existéncia.

Art. 80 E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o atendimento
pré e perinatal.

§ 10 A gestante serda encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizagdo do Sistema.

§ 29 A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 30 Incumbe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

Art. 9° O Poder Publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo condicdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengdo a salde de gestantes,
publicos e particulares, sdao obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital
e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

III - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de normalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento de neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a
mae.

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianga e ao adolescente, através do
Sistema Unico de Salde, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para promogao, protecdo e recuperagao da saude.

§ 19 A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 20 Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, préteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacdo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condices
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianga ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou

adolescente serdao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.
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Art. 14. O Sistema Unico de Salde promoverd programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a
populagdo infantil, e campanhas de educagdo sanitaria para pais, educadores e alunos.
Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias.

CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L - as presididrias serdao asseguradas condicdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocdo, protecao e
recuperagao.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 10 - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndao governamentais e obedecendo
0s seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil;

II - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacao
de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 20 - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 30 - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
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VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

x x x

CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
(Pacto de Sdo José da Costa Rica)
Dec. 678/92

Artigo 4. Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgdao. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do
delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em
estado de gravidez.

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

Dec. 5051/61

PRINCIPIO 40

A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e criar-se
com saude; para isto, tanto a criangca como a mae, serdo proporcionados cuidados e
protecdoes especiais, inclusive adequados cuidados pré e pds-natais. A crianga tera
direito a alimentagdo, recreagdo e assisténcia médica adequadas.

PRINCIPIO 8°
A criancga figurara, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber protecao
e socorro.

PROTOCOLO ADICIONAL A CON\/AENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM
MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (Protocolo de Sao
Salvador - 1988)

Artigo 15

Direito a constituicdo e protecdo da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pelo Estado, que devera velar pelo melhoramento de sua situagdo moral e material.

2. Toda pessoa tem direito a constituir familia, o qual exercerd de acordo com as
disposicdes da legislacao interna correspondente.
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3. Os Estados Partes comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar
adequada protegao ao grupo familiar e, especialmente, a:

a) Dispensar atencao e assisténcia especiais a mae, por um periodo razoavel,
antes e depois do parto;

b) Garantir as criancas alimentacdao adequada, tanto no periodo de lactacao
quanto durante a idade escolar;

X X X

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS (1966)

Artigo 6°
§5. Uma pena de morte ndo podera ser imposta em casos de crimes por pessoas
menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres em caso de gravidez,

X X X

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICQOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966)
Adotada pela Resolugdao n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

Artigo 11

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados-partes tomardao medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importadncia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

Artigo 12

8§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de

desfrutar o mais elevado nivel de salde fisica e mental.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de

assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se fagcam

necessarias para assegurar:

1. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criangas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

3. A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e
outras, bem como a luta contra essas doencas.

4. A criacdo de condicbes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos
médicos em caso de enfermidade.

x x x

CODIGO PENAL
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Dec-Lei 2848/40

Homicidio simples

Art. 121 - Matar alguém:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.

Caso de diminuicdo de pena

§ 19 - Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emogdo, logo em seguida a injusta provocacao da
vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.

Homicidio qualificado

§ 20 - Se o homicidio é cometido:

I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

II - por motivo futil;

ITII - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagdao ou outro recurso que dificulte
ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Homicidio culposo

§ 3° - Se o0 homicidio é culposo:

Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aumento de pena

§ 49 - No homicidio culposo, a pena € aumentada de um terco, se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato,
ou foge para evitar priséo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de 14
(catorze) anos. (Redacao dada pela Lei n.° 8.069, de 13.7.1990)

§ 50 - Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
conseqliéncias da infragao atingirem o préprio agente de forma tao grave que a sangao
penal se torne desnecessaria. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 6.416, de
24.5.1977)

Infanticidio

Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o proprio filho, durante
o parto ou logo apés:
Pena - detencao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho
provoque:
Pena - detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aborto provocado por terceiro

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Paragrafo Unico - Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante nao é
maior de 14 (quatorze) anos, ou é alienada ou débil mental, ou se o
consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia.

Forma qualificada

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sao aumentadas de
um terco, se, em conseqiiéncia do aborto ou dos meios empregados para
provoca-lo, a gestante sofre lesao corporal de natureza grave; e sao
duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe sobrevém a morte.

Art. 129 - Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.
Lesao corporal de natureza grave

§ 10 - Se resulta:
I - incapacidade para as ocupacgdes habituais, por mais de 30 (trinta) dias;
IT - perigo de vida;
III - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;
IV - aceleracao de parto:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
§ 20 - Se resulta:
I - incapacidade permanente para o trabalho;
II - enfermidade incuravel;
ITI - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcao;
IV - deformidade permanente;
V - aborto:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.
Aumento de pena

§ 7° - Aumenta-se a pena de um tercgo, se ocorrer qualquer das hipoteses do
art. 121, § 4°. (Redacao dada pela Lei n.? 8.069, de 13.7.1990)

Abandono de incapaz

Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.
§ 1° - Se do abandono resulta lesdao corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.
§ 29 - Se resulta a morte:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.
Aumento de pena

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

I - se o abandono ocorre em lugar ermo;

II - se o agente é ascendente ou descendente, conjuge, irmado, tutor ou
curador da vitima.

Exposicao ou abandono de recém-nascido

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra propria:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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§ 20 - Se resulta a morte:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Omissao de socorro

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida,
ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou nao pedir, nesses casos, 0
socorro da autoridade publica:

Pena - detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de metade, se da omissao resulta lesdao
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Maus-tratos

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salude de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratamento ou custoédia,
quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-
a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcao
ou disciplina:

Pena - detencao, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano, ou multa.

8§ 19 - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8§ 20 - Se resulta a morte:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

§ 32 - Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 8.069, de
13.7.1990)

Lei 10.048/00 — DA PRIORIDADE DE ATENDIMENTO AS PESSOAS QUE ESPECIFICA

Art. 19 As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento prioritario, nos termos
desta Lei.

Art. 29 As reparticbes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados
gue assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se
refere o art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as instituicbes financeiras, a prioridade de
atendimento as pessoas mencionadas no art. 19,

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservarao assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Art. 49 Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico,
terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo,
baixadas pela autoridade competente, destinada a facilitar o acesso e uso desses locais
pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

x x x
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Lei 8.560/92: REGULA A INVESTIGAGCAO DE PATERNIDADE DOS FILHOS HAVIDOS
FORA DO CASAMENTO

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel
e sera feito:

I - no registro de nascimento;

II - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;
III - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o
reconhecimento nao haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.
Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e o nome e prenome, profissao,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegacdo.

1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade alegada e mandar3,
em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada em
segredo de justica.

3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado termo
de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbacdo.
4° Se o suposto pai nao atender no prazo de trinta dias, a notificacdo judicial, ou negar
a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a agao de investigagdo de
paternidade.

5° A iniciativa conferida ao Ministério ndo impede a quem tenha legitimo interesse de
intentar investigagao, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.

Paragrafo Unico. E ressalvado o direito de averbar alteracdo do patronimico materno,
em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

Art. 4° O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu consentimento.

Art. 5° No registro de nascimento ndo se fard qualquer referéncia a natureza da
filiacdo, a sua ordem em relagdo a outros irmaos do mesmo prenome, exceto gémeos,
ao lugar e cartorio do casamento dos pais e ao estado civil destes.

Art. 6° Das certidées de nascimento ndo constardo indicios de a concepgdo haver sido
decorrente de relacdo extraconjugal.

1° N&o devera constar, em qualquer caso, o estado civil dos pais e a natureza da
filiacdo, bem como o lugar e cartério do casamento, proibida referéncia a presente lei.
20 S3o ressalvadas autorizacdes ou requisicoes judiciais de certiddes de inteiro teor,
mediante decisdo fundamentada, assegurados os direitos, as garantias e interesses
relevantes do registrado .

Art. 7° Sempre que na sentenga de primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela se
fixardo os alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Art. 8° Os registros de nascimento, anteriores a data da presente lei, poderdo ser
retificados por decisdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

X X X
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Lei 8.080/90: Dispde sobre as condicdes para a promogdo, protecao e recuperacao da

saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogado, protegdo e recuperagao.

X X X

Lei 9294/96: D}SP@E SOBRE AS RESTR;C(N)ES AO USO E A PROPAGANDA DE
PRODUTOS FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS, MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou
publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e
com arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposicOes deste artigo as reparticdes publicas, os hospitais e
postos de salde, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as
salas de teatro e cinema.

§ 20 E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e demais
veiculos de transporte coletivo.(Redacdo dada pela Lei n.° 10.167, de 27.12.2000)

Art. 30 A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior s6 podera ser
efetuada através de pOsteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de
venda.(Redacao dada pela Lei n.© 10.167, de 27.12.2000)

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se aos
seguintes principios:

I - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a indugao ao bem-estar ou
saulde, ou fazer associacdo a celebragoes civicas ou religiosas;

II - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensao, ou qualquer efeito
similar;

III - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar o uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou
nao, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagbes perigosas, abusivas
ou ilegais; (Redacao dada pela Lei n.° 10.167, de 27.12.2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - nao incluir a participacao de criancas ou adolescentes.(Redacao dada

pela Lei n.© 10.167, de 27.12.2000)

§ 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacdo e em funcdao de suas
caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios do fumo, através
das seguintes frases, usadas seqliencialmente, de forma simultdnea ou rotativa, nesta
Gltima hipdétese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas da
afirmacdo "O Ministério da Saude Adverte": (Vide Medida Proviséria n.° 2.190-34, de

23.8.2001)

I - fumar pode causar doengas do coracao e derrame cerebral;
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II - fumar pode causar cancer do pulmado, bronquite cronica e enfisema pulmonar;
III - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebég;

IV - quem fuma adoece mais de Ulcera do estbmago;

V - evite fumar na presencga de criangas;

VI - fumar provoca diversos males a sua saude.

X X X

Lei 10.702/03: ALTERA A LEI NO 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOE
SOBRE AS RESTRICOES AO USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS FU[VIfGEROS,
BEBIDAS ALCOOLICAS, MEDICAMENTOS, TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS
TERMOS DO § 40 DO ART. 220 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1o A Lei no 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

AT, 30 A o e

VIII - a comercializacdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de salde
e em Orgdos ou entidades da Administracao Publica;

IX - a venda a menores de dezoito anos.

X X X

Liberdade, respeito e dignidade

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/90

CAPITULO 1II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais;

IT - opinido e expressao;

III - crencga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientacédo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdao da imagem, da
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identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacgao coletiva;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

LX - a lei so6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serda preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

IT - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 19 - O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatoérios para os maiores de dezoito anos;

IT - facultativos para:

a) os analfabetos;
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b) os maiores de setenta anos;
c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial.

X X X

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
(Pacto de Sdo José da Costa Rica)
Dec. 678/92

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinqliente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas ndo
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacao social dos condenados.

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica
a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religiao ou de
crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita
unicamente as limitacGes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das
demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgoes.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacbes e idéias de toda
natureza, sem consideracdao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou
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b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salude ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como
o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiUéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulagcdo de idéias
e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

Artigo 19. Direitos da crianga
Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer
por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

X X X

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS (1966)

Artigo 24

8§1. Toda crianca tera direito, sem discriminacdo alguma por motivo de cor, sexo,
lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo econ6mica ou nascimento, as
medidas de protecdo que a sua condicao de menor requer por parte de sua familia, da
sociedade e do Estado.

§2. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apds seu nascimento e devera
receber um nome.

§3. Toda crianga tera o direito de adquirir uma nacionalidade.

x x x

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES
DECRETO N.© 2.740/98.

CAPITULO PRIMEIRO

Disposicdes Gerais

Artigo 1

O objeto desta Convengdo, com vistas a protecao dos direitos fundamentais e dos
interesses superiores do menor, é a prevencdo e sancao do trafico internacional de
menores, bem como a regulamentagdo de seus aspectos civis e penais.

Neste sentido, os Estados Partes obrigam-se a:

a) garantir a protecdao do menor, levando em consideracdo o0s seus interesses
superiores;

b) instituir entre os Estados Partes um sistema de cooperagao juridica que consagre a
prevencdo e a sancdo do trafico internacional de menores, bem como a adocdo das
disposigdes juridicas e administrativas sobre a referida matéria com essa finalidade;

c) assegurar a pronta restituicdo do menor vitima do trafico internacional ao Estado
onde tem residéncia habitual, levando em conta os interesses superiores do menor.
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Artigo 2

Esta Convencdo aplicar-se-4 a qualquer menor que resida habitualmente em um
Estado Parte ou nele se encontre no momento em que ocorra um ato de trafico
internacional de menores que o afete.

Para os efeitos desta Convengdo, entende-se:

a) por "menor”, todo ser humano menor de 18 anos de idade;

b) por “trafico internacional de menores”, a subtragdo, a transferéncia ou retengdo, ou
a tentativa de subtracao, transferéncia ou retencdo de um menor, com propdsitos ou
por meios ilicitos;

c) por “propésitos ilicitos”, entre outros, prostituicdo, exploragdo sexual, serviddao ou
qualquer outro propdsito ilicito, seja no Estado em que o menor resida habitualmente,
ou no Estado Parte em que este se encontre; e

d) por “meios ilicitos”, entre outros, o seqliestro, o consentimento mediante coacdo ou
fraude, a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a
obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da instituicdo responsaveis pelo
menor, ou qualquer outro meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia habitual do
menor ou no Estado Parte em que este se encontre.

Artigo 3

Esta Convencdo também abrangerda os aspectos civis ndao previstos da subtracao,
transferéncia e retencdo ilicitas de menores no @mbito internacional, ndo previstos em
outras convengoes internacionais sobre a matéria.

Artigo 4

Os Estados Partes cooperardo com os Estados ndo Partes, na medida do possivel, na
prevencao e sancdo do trafico internacional de menores e na protecdao e cuidado dos
menores vitimas do fato ilicito.

Nesse sentido, as autoridades competentes dos Estados Partes deverdao notificar as
autoridades competentes de um Estado ndo Parte, nos casos em que se encontrar em
seu territdrio um menor que tenha sido vitima do trafico internacional de menores.
Artigo 5

Para os efeitos desta Convencdo, cada Estado Parte designard uma Autoridade Central
e comunicara essa designagdo a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Um Estado federal, um Estado em que vigorem diferentes sistemas juridicos ou um
Estado com unidades territoriais autbnomas pode designar mais de uma Autoridade
Central e especificar a extensdo juridica ou territorial de suas funcdes. O Estado que
fizer uso dessa faculdade designara a Autoridade Central a que possam ser dirigidas
todas as comunicagodes.

O Estado Parte que designar mais de uma Autoridade Central enviard a pertinente
comunicagao a Secretaria-Geral da organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 6

Os Estados Partes cuidarao do interesse do menor, mantendo os procedimentos de
aplicacao desta Convengdao sempre confidenciais.

CAPITULO 1II

Aspectos Penais

Artigo 7

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, em conformidade com seu direito
interno, medidas eficazes para prevenir e sancionar severamente a ocorréncia de
trafico internacional de menores definido nesta Convencdo.

Artigo 8

Os Estados Partes comprometem-se a:

a) prestar, por meio de suas autoridades centrais e observados os limites da lei interna
de cada Estado Parte e os tratados internacionais aplicaveis, pronta e expedita
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assisténcia mutua para as diligéncias judiciais e administrativas, obtencdo de provas e
demais atos processuais necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Convencao;
b) estabelecer, por meio de sua autoridades centrais, mecanismos de intercdmbio de
informacdo sobre legislagdo nacional, jurisprudéncia, praticas administrativas,
estatisticas e modalidades que tenha assumido o trafico internacional de menores em
seu territorios; e

c) dispor sobre as medidas necessarias para a remogdo dos obstaculos capazes de
afetar a aplicacdo desta Convencdo em seus respectivos Estados.

Artigo 9

Serdao competentes para conhecer de delitos relativos ao trafico internacional de
menores:

a) o Estado Parte em que tenha ocorrido a conduta ilicita;

b) o Estado Parte em que o menor resida habitualmente;

c) o Estado Parte em que se encontre o suposto delinqliiente, no caso de nao ter sido
extraditado; e

d) o Estado Parte em que se encontre o menor vitima de trafico.

Para os efeitos do paragrafo anterior, ficara prevento o Estado Parte que haja sido o
primeiro a conhecer do fato ilicito.

Artigo 10

O Estado Parte que, ao condicionar a extradicdo a existéncia de tratado, receber
pedido de extradicdo de outro Estado Parte com a qual ndo mantenha tratado de
extradicdo ou, se o mantiver, este ndo inclua o trafico internacional de menores como
delito que possibilite a extradicdo, podera considerar esta Convencdo como a base
juridica necessaria para concedé-la no caso de trafico internacional de menores.

Além disso, os Estados Partes que ndo condicionam a extradicdo a existéncia de
tratado reconhecerdo, entre si, o trafico internacional de menores como causa de
extradicao.

Na inexisténcia de tratado de extradicdo, esta ficara sujeita as demais condigoes
exigiveis pelo direito interno do Estado requerido.

Artigo 11

As acles instauradas em conformidade com o disposto neste Capitulo ndo impedem
que as autoridades competentes do Estado Parte em que encontre o menor
determinem, a qualquer momento, em consideracdo aos seus interesses superiores,
sua imediata restituicao ao Estado em que resida habitualmente.

CAPITULO III

Aspectos Civis

Artigo 12

A solicitacdo de localizagdo e restituicdo do menor decorrente desta Convencédo sera
promovida pelos titulares determinados pelo direito do Estado de residéncia habitual
do mesmo.

Artigo 13

Sao competentes para conhecer da solicitacdo de localizacdo e de restituicao, por
opcao dos reclamantes, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado Parte de
residéncia habitual do menor ou as do Estado Parte onde se encontrar ou se presuma
encontrar-se retido.

Quando, a juizo dos reclamantes, existirem motivos de urgéncia, a solicitagdo também
podera ser submetida as autoridades judiciais ou administrativos do local onde tenha
ocorrido o ato ilicito.

Artigo 14

A solicitagdo de localizagdo e de restituicdo sera tramitada por intermédio das
Autoridades Centrais ou diretamente perante as autoridades competentes indicadas no
Artigo 13 desta Convencdo. As autoridades requeridas estabelecerdo os procedimentos
mais expedidos para torna-la efetiva.
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Recebida a respectiva solicitacdo, a autoridade requerida estipulara as medidas que,
de acordo com seu direito interno, sejam necessarias para iniciar, facilitar e coadjuvar
os procedimentos judiciais e administrativos referentes a localizacdo e restituicdo do
menor. Adotar-se-ao, ademais, as medidas para providenciar a imediata restituicao do
menor e, conforme o caso, assegurar sua protegdo, custodia ou guarda proviséria, de
acordo com as circunstancias, bem como as medidas preventivas para impedir que o
menor seja indevidamente transferido para outro Estado.

As solicitacdes de localizacdo e de restituicdo, devidamente fundamentadas, sera
formulada dentro dos 120 dias de conhecida a subtragdo, transferéncia ou retencdo
ilicitas do menor. Quando a solicitacdo de localizacdo e de restituicao partir de um
Estado Parte, este dispora do prazo de 180 dias para sua apresentacao.

Havendo necessidade prévia de localizar o menor, o prazo anterior serd contado a
partir do dia em que o titular da agdao tiver tomado conhecimento da respectiva
localizagao.

N3o obstante o disposto nos paragrafos anteriores, as autoridades do Estado Parte em
que o menor tenha sido retido poderdao, a qualguer momento, determinar sua
restituicdo, atendendo aos interesses superiores do mesmo.

Artigo 15

Os pedidos de cooperacdo previstos nesta Convencao, formulados por via consular ou
diplomatica ou por intermédio das Autoridades Centrais, dispensardo o requisito de
legalizagdo ou outras formalidades semelhantes. Os pedidos de cooperagao formulados
diretamente entre tribunais das &reas fronteiricas dos Estados Partes também
dispensarao legalizacdo. Ademais, estardo isentos de legalizacdo, para efeitos de
validade juridica no Estado solicitante, os documentos pertinentes que sejam
devolvidos por essas mesmas vias.

Os pedidos deverdo estar traduzidos, em cada caso, para o idioma oficial ou idiomas
oficiais do Estado Parte ao qual esteja dirigido. Com relacdo aos anexos, é suficiente a
tradugdo de um sumario, contendo os dados essenciais.

Artigo 16

As autoridades competentes de um Estado Parte que constatem, no territorio sujeito a
sua jurisdicdo, a presenca de um menor vitima de trafico internacional deverdo adotar
as medidas imediatas necessarias para sua protecdo, inclusive as que tenham carater
preventivo e impegam a transferéncia indevida do menor para outro Estado.

Estas medidas serdo comunicadas por intermédio das Autoridades Centrais as
autoridades competentes do Estado onde o menor tenha tido, anteriormente, sua
residéncia habitual. As autoridades intervenientes adotardo todas as providéncias
necessarias para comunicar as medidas adotadas aos titulares das agoes de localizacao
e restituicdo do menor.

Artigo 17

Em conformidade com os objetivos desta Convencdo, as Autoridades Centrais dos
Estados Partes intercambiardao informacdo e colaborardo com suas competentes
autoridades judiciais e administrativas em tudo o que se refira ao controle de saida de
menores de seu territdrio e de sua entrada no mesmo.

Artigo 18

As adogOes internacionais e outros institutos afins, constituidos em um Estado Parte,
serdo passiveis de anulagdo quando tiveram como origem ou objetivo o trafico
internacional de menores.

Na respectiva agdao de anulacdo, levar-se-dao sempre em conta os interesses superiores
do menor.

A anulacao sera submetida a lei e as autoridades do Estado de constituicdo da adogdo
ou do instituto de que se trate.

Artigo 19
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A guarda ou custoddia sera passivel de revogagdo quando sua origem ou objetivo for o
trafico internacional de menores, nas mesmas condigdes previstas no artigo anterior.
Artigo 20

A solicitacdo de localizagdo e de restituicdo do menor poderd ser apresentada sem
prejuizo da acdo de anulagdo e revogacao previstas nos Artigos 18 e 19.

Artigo 21

Em qualquer procedimento previsto neste Capitulo, a autoridade competente podera
determinar que a pessoa fisica ou juridica responsavel pelo trafico internacional de
menores pague os gastos e as despesas de localizacdo e restituicdao, contanto que essa
pessoa fisica ou juridica tenha sido parte desse procedimento.

Os titulares da acao ou, se for o caso, qualquer autoridade competente, poderdo
propor acdo civil para ressarcir-se das despesas, nestas incluidas os honorarios
advocaticios e os gastos de localizagdo e restituicdo do menor, a ndo ser que estas
tenham sido fixadas em acao penal ou em processo de restituicdo, nos termos desta
Convengado.A autoridade competente ou qualquer parte prejudicada podera propor
acao civil objetivando perdas e danos contra as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelo trafico internacional do menor.

Artigo 22

Os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para possibilitar gratuidade aos
procedimentos de restituicdo do menor, nos termos de seu direito interno, e
informardo aos legitimos interessados na respectiva restituicdo os beneficios
decorrentes de pobreza e quando possam ter direito a assisténcia gratuita, em
conformidade com as suas leis e regulamentos.

CAPITULO 1V

Disposicoes Finais

Artigo 23

Os Estados Partes poderdao declarar, seja no momento da assinatura e da ratificacao
desta Convengao ou da adesdao a mesma, ou posteriormente, que reconhecerdo e
executardo as sentengas penais proferidas em outro Estado Parte no que se refere a
indenizacdo por perdas e danos decorrentes do trafico internacional de menores.

Artigo 24

Com relacdao a um Estado que, relativamente a questdes tratadas nesta Convengao,
tenha dois ou mais sistemas juridicos aplicaveis em unidades territoriais diferentes:

a) toda referéncia a lei do Estado serd interpretada com referéncia a lei
correspondente a respectiva unidade territorial;

b) toda referéncia a residéncia habitual no referido Estado sera interpretada como a
residéncia habitual em uma unidade territorial do estado mencionado;

c) toda referéncia as autoridades competentes do referido Estado serd entendida em
relacdo as autoridades competentes para agir na respectiva unidade territorial.

Artigo 25

Os Estados que tenham duas ou mais unidades territoriais onde se apliquem sistemas
juridicos diferentes a questbes tratadas nesta Convencdao poderdo declarar, no
momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, que a Convencdo se aplicarad a todas as
suas unidades territoriais ou somente a uma ou mais.< p> Tais declaragdes podem ser
modificadas mediante declaragbes posteriores, que especificardo expressamente a
unidade territorial ou as unidades territoriais a que se aplicard esta Convencgdo. Essas
declaragdes posteriores serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos e produzirao efeito noventa dias a partir da data do recebimento.
Artigo 26

Os Estados Partes poderdo declarar, no momento da assinatura e ratificagdao desta
Convencao ou de adesdao a mesma, ou posteriormente, que ndo se podera opor em
juizo civil deste Estado Parte excegcdo ou defesa alguma que tenda a demonstrar a
inexisténcia do delito ou eximir de responsabilidade uma pessoa quando houver
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sentenca condenatoria proferida por outro Estado Parte em conexdo com este delito e
ja transitada em julgado.

Artigo 27

As autoridades competentes das zonas fronteiricas dos Estados Partes poderao
acordar, diretamente e a qualquer momento, com relacdo a procedimentos de
localizacdo e restituicdo mais expeditos que os previstos nesta Convencdao e sem
prejuizo desta.

O disposto nesta Convencdo nado sera interpretado no sentido de restringir as praticas
mais favoraveis que as autoridades competentes dos Estados Partes puderem observar
entre si, para os propésitos desta Convengao.

Artigo 28

Esta Convencdo esta aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizagao
dos Estados Americanos.

Artigo 29

Esta Convencdo estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 30

Esta Convencao ficard aberta a adesdo de qualquer outro Estado, uma vez que entre
em vigor. Os instrumentos de adesdo serdao depositados na Secretaria-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 31

Cada Estado podera formular reservas a esta Convencdo, no momento de assina-la,
ratifica-la ou de a ela aderir, desde que a reserva se refira a uma ou mais disposigoes
especificas e que ndo seja incompativel com o objetivo e fins desta Convencao.

Artigo 32

Nenhuma clausula desta Convengdo serd interpretada de modo a restringir outros
tratados bilaterais ou multilaterais ou outros acordos subscritos pelas partes.

Artigo 33

Para os Estados ratificantes, esta Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que haja sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo.

Para cada Estado que ratificar esta Convencdo ou a ela aderir depois de haver sido
depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a Convencao entrara em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que tal Estado haja depositado seu instrumento de
ratificagcdao ou de adesao.

Artigo 34

Esta Convencdo vigorara por prazo indeterminado, mas qualquer dos Estados Partes
podera denuncia-la. O instrumento de denlncia sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos. Transcorrido um ano da data do depédsito do
instrumento de denuncia, os efeitos da Convencdo cessardo para o Estado
denunciante.

Artigo 35

O instrumento original desta Convencdo, cujos textos em portugués, espanhol, francés
e inglés sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdao dos Estados Americanos, que enviarad copia autenticada do seu texto a
Secretaria das Nagbes Unidas para seu registro e publicacdo, de conformidade com o
Artigo 102 da sua Carta constitutiva. A Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos notificard aos Estados membros da referida Organizagdo e aos Estados que
houverem aderido a Convencdo, as assinaturas e os depdsitos de instrumentos de
ratificacdo, adesdo e denlncia, bem como as reservas existentes e a retirada destas.
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CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A RESTITUICAO INTERNACIONAL DE MENORES
Dec. 1212/94

Artigo |

Esta Convengao tem por objeto assegurar a pronta restituicdo de menores que tenham
residéncia habitual em um dos Estados Partes e que hajam sido transportados
ilegalmente de qualquer Estado para um Estado Parte ou que, havendo sido
transportados legalmente, tenham sido retidos ilegalmente. E também objeto desta
Convengao fazer respeitar o exercicio do direito de visita, de custddia ou de guarda por
parte dos titulares desses direitos.

Artigo 2

Para os efeitos desta Convencdao, considera-se menor toda pessoa que ndo tiver
completado dezesseis anos de idade.

Artigo 3

Para os efeitos desta Convencgao:

a) o direito de custddia ou guarda compreende o direito referente ao cuidado do menor
e, em especial, o de decidir seu lugar de residéncia; e

b) o direito de visita compreende a faculdade de levar o menor, por periodo limitado, a
lugar diferente do de sua residéncia habitual.

Artigo 4

Considera-se ilegal o transporte ou retencao de menor que ocorrer em violagdao dos
direitos que, de acordo com a lei de residéncia habitual do menor, exerciam, individual
ou conjuntamente, imediatamente antes de ocorrido o fato, os pais, tutores ou
guardides, ou qualquer instituicao.

Artigo 5

As pessoas e instituicdes mencionadas no artigo 4 poderao iniciar procedimento de
restituicdo de menor, no exercicio do direito de custddia ou de direito semelhante.
Artigo 6

Tém competéncia para conhecer da solicitagdo de restituicdo de menor a que se refere
esta Convencdo, as autoridades judiciarias ou administrativas do Estado Parte onde o
menor tiver sua residéncia habitual imediatamente antes de seu transporte ou
retencgao.

A critério do autor e por motivo de urgéncia, a solicitagdo de restituicdo podera ser
apresentada as autoridades do Estado Parte em cujo territério se encontrar, ou se
suponha encontrar-se o menor que tiver sido ilegalmente transportado ou ilegalmente
retido, no momento de efetuar-se essa solicitagdo. Podera também ser apresentada as
autoridades do Estado Parte onde houver ocorrido o fato ilicito que deu motivo a
reclamacao.

O fato de a solicitacdo ser feita nas condicGes previstas no paragrafo anterior ndo
implica modificacdo das normas de competéncia internacional definidas no primeiro
paragrafo deste artigo.

AUTORIDADE CENTRAL

Artigo 7

Para os efeitos desta Convencdo, cada Estado Parte designara uma autoridade central
para cumprir as obrigagdes que lhe forem atribuidas por esta Convencdo, e comunicara
essa designacdo a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

Em especial, a autoridade central colaborara com os autores do procedimento e com as
autoridades competentes dos Estados, para a localizacdo e restituicao do menor.
Tomara também providéncias para facilitar o pronto regresso e recebimento do menor,
auxiliando os interessados na obtencdo dos documentos necessarios para o
procedimento previsto nesta Convencao.
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As autoridades centrais dos Estados Partes cooperardao mutuamente e intercambiaréo
informagbes no que diz respeito ao funcionamento da Convencao, a fim de garantir a
restituicdo imediata do menor e a consecucao dos outros objetivos desta Convengao.
PROCEDIMENTO PARA A RESTITUICAO

Artigo 8

Os titulares do procedimento de restituicdo poderdo exercé-lo perante as autoridades
competentes, segundo o disposto no artigo 6, da seguinte maneira:

a) por meio de carta rogatéria;

b) mediante solicitacdo a autoridade central; ou

c) diretamente ou por via diplomatica ou consular.

Artigo 9

1. A solicitacdo ou demanda a que se refere o artigo anterior devera conter:

a) os antecedentes ou fatos relativos ao transporte ou retencao, bem como suficientes
informacbes sobre a identidade do solicitante, do menor subtraido ou retido e, se for
possivel, da pessoa a qual se atribuem o transporte ou a retencéo;

b) a informacdo relativa a suposta localizacdo do menor e as circunstancias e datas em
que foi efetuado o transporte para o exterior, ou ao vencimento do prazo autorizado; e
c) os fundamentos de direito em que se apoia a restituicdo do menor.

2. A solicitacdo ou demanda devera ser acompanhada de:

a) copia fiel e auténtica de qualquer decisdo judicial ou administrativa que houver, ou
do acordo que lhe der origem; comprovacdo sumaria da situacao fatual existente ou,
conforme o caso, alegagdo do direito aplicavel;

b) documentacdo auténtica que ateste a legitimagao processual do solicitante;

c) certiddo ou informacao expedida pela autoridade central do Estado de residéncia
habitual do menor, ou por outra autoridade do mesmo Estado, sobre o direito vigente
nesse Estado a respeito da matéria;

d) quando for necessario, traducao, para o idioma oficial do Estado requerido, de todos
os documentos a que se refere este artigo; e

e) indicacdo das medidas indispensaveis para tornar efetiva a restituigdo .

3. A autoridade competente poderad prescindir de um dos requisitos ou da
apresentacdao dos documentos exigidos neste artigo se, a seu critério, a restituicdo for
justificada.

4. As cartas rogatorias, as solicitacGes e os documentos que as acompanharem né&o
necessitardo ser legalizados quando forem transmitidos por via diplomatica ou
consular, ou por intermédio da autoridade central.

Artigo 10

O juiz requerido, a autoridade central ou outras autoridades do Estado onde se
encontrar o menor adotardao, de conformidade com o direito desse Estado e quando for
pertinente, todas as medidas que forem adequadas para a devolucdo voluntaria do
menor.

Se a devolugdo ndo for obtida de forma voluntaria, as autoridades judiciarias ou
administrativas, depois de comprovado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo
artigo 9, e sem outros tramites, tomarao conhecimento pessoal do menor, adotardo as
medidas necessarias para assegurar sua custddia ou guarda proviséria nas condicdes
gue as circunstancias aconselharem e, se for pertinente, dispordao sem demora sua
restituicdo. Neste caso, comunicar-se-a a instituicdo a qual, conforme seu direito
interno, caiba tutelar os direitos do menor.

Ademais, enquanto ndo for resolvida a peticdo de restituicao, as autoridades
competentes adotardo as medidas necessarias para impedir a saida do menor do
territério de sua jurisdicdo.

Artigo 11

217



A autoridade judiciaria ou administrativa do Estado requerido ndo estara obrigada a
ordenar a restituicdo do menor quando a pessoa ou a instituicdo que apresentar
oposicdo a restituicdo demonstrar:

a) que os titulares da solicitacdo ou demanda de restituicdo ndao exerciam efetivamente
seu direito no momento do transporte ou da retencdo, ou haviam consentido ou dado
sua anuéncia depois do transporte ou retengdo; ou

b) que existe grave risco de que a restituicdo do menor possa exp6-lo a perigo fisico
ou psiquico.

A autoridade requerida também pode denegar a restituicdo do menor se comprovar
gue este se opde a regressar e se, a critério da autoridade, a idade e maturidade do
menor justificarem que sua opinido seja levada em conta.

Artigo 12

A oposicao fundamentada a que se refere o artigo anterior devera ser apresentada
dentro do prazo de oito dias Uteis, contados a partir do momento em que a autoridade
tomar conhecimento pessoal do menor e 0 comunicar a quem o retém.

As autoridades judicidrias ou administrativas avaliardo as circunstancias e as provas
apresentadas pela parte opositora para fundamentar a denegacdo. Deverdao tomar
conhecimento do direito aplicavel e dos antecedentes jurisprudéncias ou
administrativos existentes no Estado de residéncia habitual do menor, e requererdo, se
necessario, a assisténcia das autoridades centrais ou dos agentes diplomaticos ou
consulares dos Estados Partes.

Dentro de 60 dias consecutivos apds o recebimento da oposicdo, a autoridade
judicidria ou administrativa emitird a decisdo correspondente.

Artigo 13

Se, dentro do prazo de 45 dias consecutivos desde a data em que for recebida pela
autoridade requerente a decisao pela qual se dispbe a entrega, nao forem '.tomadas as
medidas necessarias para tornar efetivo o transporte do menor, ficardo sem efeito a
restituicdo ordenada e as providéncias adotadas.

As despesas de transporte correrdo por conta do autor; se este nao dispuser de
recursos financeiros, as autoridades do Estado requerente poderdao custear as
despesas de transporte, sem prejuizo de cobra-las do responsavel pelo transporte ou
retencao ilicitos.

Artigo 14

Os procedimentos previstos nesta Convengao deverdo ser iniciados dentro do prazo de
um ano civil, contado a partir da data em que o menor tiver sido transportado ou
retido ilegalmente.

No caso de menor cujo paradeiro for desconhecido, o prazo serd contado a partir do
momento em que ele for precisa e efetivamente localizado.

A titulo excepcional, o vencimento do prazo de um ano ndo impede que se aceda a
solicitacdo de restituicdo se, na opinido da autoridade requerida, as circunstancias do
caso o justificarem, a menos que fique demonstrado que o menor se adaptou ao seu
novo ambiente.

Artigo 15

A restituicdo do menor nao implica prejulgamento sobre a determinagao definitiva de
sua custodia ou guarda.

Artigo 16

Depois de haverem sido informadas do transporte ilicito de um menor ou de sua
retencdo, conforme o disposto no artigo 4, as autoridades judicidrias ou
administrativas do Estado Parte para onde o menor foi transportado ou onde estiver
retido ndo poderao decidir sobre o fundo do direito de guarda enquanto ndo ficar
demonstrado que nao foram preenchidos os requisitos desta Convencdao para o
regresso do menor ou enquanto nao houver transcorrido prazo sem que tenha sido
apresentada solicitacdo em aplicacdo desta Convengao.
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Artigo 17

As disposicOoes anteriores que forem pertinentes, ndao limitam o poder da autoridade
judicidria ou administrativa para ordenar a restituicdo do menor a qualguer momento.
LOCALIZACAO DE MENORES

Artigo 18

A autoridade central ou as autoridades judiciarias ou administrativas de um Estado
Parte, por solicitacdo de qualquer das pessoas mencionadas no artigo 5, bem como
estas diretamente, poderdo requerer das autoridades competentes de outro Estado
Parte a localizacdo de menor que tenha residéncia habitual no Estado da autoridade
solicitante e que se presuma encontrar-se ilegalmente no territério do outro Estado.

A solicitacdo devera ser acompanhada de toda a informacdo proporcionada pelo
solicitante, ou recebida pela autoridade requerente, a respeito do local onde se
encontra o menor e da identidade da pessoa com a qual se presume encontrar-se ele.
Artigo 19

A autoridade central ou as autoridades judiciarias ou administrativas de um Estado
Parte que, com base na solicitacdo a que se refere o artigo anterior, tomarem
conhecimento de que, em sua jurisdicdo, se encontra ilegalmente um menor, fora de
sua residéncia habitual, deverdao adotar imediatamente todas as medidas destinadas a
assegurar a saude do menor e evitar que o mesmo seja ocultado ou transportado para
outra jurisdicao.

O local onde se encontra o menor sera comunicado as autoridades do Estado
requerente.

Artigo 20

Se a restituicdo nao for solicitada dentro de sessenta dias consecutivos, contados a
partir da comunicacdo da localizagdo do menor as autoridades do Estado requerente,
as medidas adotadas em virtude do artigo 19 poderao ficar sem efeito.

O levantamento das medidas ndo impedird o exercicio do direito de solicitar a
restituicdo, de acordo com os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Convengao.
DIREITO DE VISITA

Artigo 21

A solicitacdo que tiver por objeto fazer respeitar o exercicio dos direitos de visita por
parte de seus titulares, podera ser dirigida as autoridades competentes de qualquer
Estado Parte, conforme disposto no artigo 6 desta Convencdo. O procedimento
apropriado sera o disposto nesta Convencado para a restituicdo de menores.
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22

As cartas rogatorias e solicitacOes relativas a restituicdo e localizagdo poderdo ser
transmitidas ao 6rgdo requerido pelas proprias partes interessadas, por via judicial,
por intermédio dos agentes diplomaticos ou consulares, ou pela autoridade central
competente do Estado requerente ou requerido, conforme o caso.

Artigo 23

A tramitacdo das cartas rogatdrias ou solicitagbes previstas nesta Convengado, e as
medidas a que der lugar, serdo gratuitas e estardo isentas de imposto, depdsito ou
caugao, qualquer que seja sua denominagao.

Se os interessados na tramitagdo da carta rogatdria ou solicitagdo tiverem designado
procurador no foro requerido, as despesas e honorarios que ocasionar o exercicio dos
poderes por eles concedidos correrdao por sua conta.

Ndo obstante, ao ordenar a restituicdo de menor conforme o disposto nesta
Convencao, as autoridades competentes poderdo dispor, levando em conta as
circunstancias do caso, que a pessoa que transportou ou reteve o menor ilegalmente
pague as despesas em que tiver incorrido o demandante, as demais despesas
incorridas na localizacdo do menor, bem com as custas e despesas inerentes a
restituigao.
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Artigo 24

As diligéncias e tramites necessarios para tornar efetivo o cumprimento das cartas
rogatorias devem ser realizados diretamente pela autoridade requerida e ndo
requerem intervencdo da parte interessada. Isso ndao impede que as partes
intervenham por si ou por intermédio de procurador.

Artigo 25

A restituicdo do menor disposta conforme esta Convencdo podera ser negada quando
violar claramente os principios fundamentais do Estado requerido, consagrados em
instrumentos de carater universal ou regional sobre direitos humanos e da crianca.
Artigo 26

Esta Convencdo nao impede que as autoridades competentes ordenem a restituicao
imediata do menor, quando o transporte ou retencdao do mesmo constituir delito.
Artigo 27

O Instituto Interamericano da Crianga, como organismo especializado da Organizagao
dos Estados Americanos, estara encarregado de coordenar as atividades das
autoridades centrais no ambito desta Convencdo, bem como das atribuicdes para
receber e avaliar informacdes dos Estados Partes nesta Convencdo, decorrentes da
aplicacdo da mesma. Estara também encarregado de cooperar com outros organismos
internacionais competentes na matéria.

DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 28

Esta Convencdo ficard aberta a assinatura dos Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Artigo 29

Esta Convencdo estd sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificagdo serdo
depositados na Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos .

Artigo 30

Esta Convengdo ficara aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos de
adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo 31

Cada Estado podera formular reservas a esta Convencdao, no momento de assina-la,
ratifica-la ou de a ela aderir, desde que a reserva se refira a uma ou mais disposigoes
especificas e que ndo seja incompativel com o objeto e fins desta Convencéo.

Artigo 32

Os Estados Partes que tiverem duas ou mais unidades territoriais em que vigorem
sistemas juridicos diferentes com relacdo a questdo de que trata esta Convencgao
poderao declarar, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesdo, que a Convencao
se aplicara a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Tais declaracbes poderdao ser modificadas mediante declaragbes ulteriores , que
especificardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que se aplicara
esta Convengdo. Tais declaragOes ulteriores serdo transmitidas a Secretaria-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos e surtirdao efeito trinta dias depois de recebidas.
Artigo 33

No que diz respeito a um Estado que tenha, em matéria de guarda de menores, dois
ou mais sistemas de direito aplicaveis em unidades territoriais diferentes:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado abrange residéncia habitual
em unidade territorial desse Estado;

b) qualquer referéncia a lei do Estado de residéncia habitual abrange a lei da unidade
territorial na qual o menor tiver sua residéncia habitual.

Artigo 34

Esta Convengdo vigorara para os Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, partes nesta Convencdo e no Convénio de Haia, de 25 de outubro de
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1980, sobre os aspectos civis do sequestro internacional de menores. Entretanto, os
Estados Partes poderao convir entre si, de forma bilateral, na aplicacdo prioritaria do
Convénio de Haia de 25 de outubro de 1980.

Artigo 35

Esta Convencdo ndo restringira as disposicdes de convengdes que sobre esta mesma
matéria tiverem sido assinadas ou venham a ser assinadas no futuro, pélos Estados
Partes, de forma bilateral ou multilateral, nem as praticas mais favoraveis que esses
Estados observarem na matéria.

Artigo 36

Esta Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que houver sido
depositado o segundo instrumento de ratificacao.

Para cada Estado que ratificar a Convencgao ou que a ela aderir, depois de haver sido
depositado o segundo instrumento de ratificagdo, a Convengdo entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que tal Estado haja depositado seu instrumento de
ratificacdo ou de adesao.

Artigo 37

Esta Convencdo vigorara por prazo indefinido, mas qualquer dos Estados Partes podera
denunciad-la. O instrumento de denlncia serd depositado na Secretaria-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos. Transcorrido um ano da data do depdsito do
instrumento de denuncia, os efeitos da Convencdo cessardo para o Estado
denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados Partes.

Artigo 38

O instrumento original desta Convencdo, cujos textos em espanhol, francés, inglés e
portugués sdao igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada do seu texto a
Secretaria das NacgOes Unidas, para registro e publicacdo, de conformidade com o
artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas. A Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados
Americanos notificard aos Estados membros da referida Organizagdo e aos Estados que
houverem aderido a

Convengdo as assinaturas e os depdsitos de instrumentos de ratificagdo, adesdo e
denuncia, bem como as reservas que houver. Outrossim, transmitir-lhes-a as
declaracdes previstas nos artigos pertinentes desta Convengao.

EM FE DO QUE, os plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente autorizados por
seus respectivos governos, assinam esta (;onvengéo.

FEITA NA CIDADE DE MONTEVIDEU, REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI, no dia 15 de
julho de mil novecentos e oitenta e nove.

x x x

DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DECRETO 50517/61

PRINCIPIO 10

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as criangas,
absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distingdo ou
discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condigdo, quer sua ou de sua familia.

PRINCIPIO 20

A crianca gozara protecao social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de |Ihe facultar o desenvolvimento fisico,
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mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condicdes de
liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este objetivo levar-se-ao em
conta sobretudo, os melhores interesses da crianga.

PRINCIPIO 3°
Desde o nascimento, toda crianga tera direito a um nome e a uma nacionalidade.

PRINCIPIO 100

A crianca gozara de protegdo contra atos que possam suscitar discriminagdo racial,
religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente de compreensdo, de
tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena
consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser postos a servico de seus

semelhantes.
ES ES ES

CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA
Dec. 99710/90

Artigo 20
§1. Os Estados Membros respeitardo os direitos previstos nesta Convencdao e os
assegurardo a toda crianga sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao de qualquer
tipo, independentemente de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional, étnica ou social, posicdo econémica, impedimentos fisicos,
nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais.
§2. Os Estados Membros tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar que a
crianca seja protegida contra todas as formas de discriminacdo ou punicao baseadas
na condicdo, nas atividades, opinides ou crengas, de seus pais, representantes legais
ou familiares.

Artigo 30

§1. Todas as medidas relativas as criangas, tomadas por instituicdbes de bem estar
social publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 06rgdos
legislativos, terdo como consideragcao primordial os interesses superiores da crianca.
§2. Os Estados Membros se comprometem a assegurar a crianga a protecdao e os
cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais,
dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, para este
proposito, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas apropriadas.

§3. Os Estados Membros assegurardao que as instituicdes, servicos e instalagbes
responsaveis pelos cuidados ou protecao das criancas conformar-se-ao com os padroes
estabelecidos pelas autoridades competentes, particularmente no tocante a seguranca
e a saude das criangas, ao numero e a competéncia de seu pessoal, e a existéncia de
supervisao adequadas.

Artigo 12

§1. Os Estados Membros assegurardo a crianga, que for capaz de formar seus proprios
pontos de vista, o direito de exprimir suas opinides livremente sobre todas as matérias
atinentes a crianca, levando-se devidamente em conta essa opinides em funcdo da
idade e maturidade da crianca.

§2. Para esse fim, a crianga sera, em particular, dada a oportunidade de ser ouvida em
qualquer procedimento judicial ou administrativo que |lhe diga respeito, diretamente ou
através de um representante ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras
processuais do direito nacional.
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Artigo 13

81. A crianca tera o direito a liberdade de expressao; este direito incluird a liberdade
de buscar, receber e transmitir informacdes e idéias de todos os tipos,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das
artes ou por qualquer outro meio da escolha da crianca.

§2. O exercicio desse direito podera sujeitar-se a certas restrigdes, que serdo somente
as previstas em lei e consideradas necessarias:

a) Ao respeito dos direitos e da reputagdo de outrem.

b) A protecao da seguranca nacional ou da ordem publica (ordre public), ou da saude
e moral publicas.

Artigo 14

§1. Os Estados Membros respeitardo o direito da crianga a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crencga.

§2. Os Estados Membros respeitarao os direitos e deveres dos pais e, quando for o
caso, dos representantes legais, de orientar a crianca no exercicio do seu direito de
modo consistente com a evolugdo de sua capacidade.

83. A liberdade de professar sua religido ou crencas sujeitar-se-a somente as
limitagOes prescritas em lei e que forem necessarias para proteger a seguranca, a
ordem, a moral, a salde publicas, ou os direitos e liberdades fundamentais de outrem.

Artigo 15

§1. Os Estados Membros reconhecem os direitos da crianca a liberdade de associacao e
a liberdade de reunido pacifica.

§2. Nenhuma restricdo podera ser imposta ao exercicio desses direitos, a ndo ser as
que, em conformidade com a lei, forem necessarias em uma sociedade democratica,
nos interesses da seguranga nacional ou publica, ordem publica (ordre public) , da
protecdo da saude ou moral publicas, ou da protecdo dos direitos e liberdades de
outrem.

Artigo 23

§1. Os Estados Membros reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou
mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condigdes que garantam
sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdao ativa na
comunidade.

§2. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com os recursos disponiveis e sempre que a crianca ou
seus responsaveis reunam as condigdes requeridas, estimulardo e assegurardo a
prestacdo de assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianca e as
circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados.

Artigo 34

Os Estados Membros se comprometem a proteger a crianga contra todas as formas de
exploragdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Membros tomardo, em especial,
todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias
para impedir:

a) O incentivo ou coagao para que uma crianga se dedique a qualquer atividade sexual
ilegal.

b) A exploragdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais.

c) Exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

Artigo 37
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Os Estados Membros assegurarao que:

a) Nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte, nem a prisao
perpétua, sem possibilidade de livramento, por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade.

b) Nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencdo, a reclusdo ou a prisdo de uma crianga, sera efetuada em conformidade com
a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for
apropriado.

c) Toda crianga privada da liberdade seja tratada com humildade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideracdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua
liberdade ficara separada de adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario
aos melhores interesses da crianga, e tera direito a manter contato com sua familia por
meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais.

d) Toda crianca privada sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privagao de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida decisao a respeito de tal acdo.

Artigo 39

Os Estados Membros adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacgao fisica e psicoldgica e a reintegracdo social de toda crianga vitima de:
qualquer forma de abandono, exploracao ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperagdo e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a salude, o respeito préprio e
a dignidade da crianga.

Artigo 40

§1. Os Estados Membros reconhecem o direito de toda crianca, de quem se alegue ter
infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis
penais, de ser tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de
valor, e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais de terceiros, levando em consideracdo a idade da crianca e a
importancia de se estimular sua reintegracdo e seu desempenho construtivo na
sociedade.

§2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicdes pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados assegurardo, em particular:

a) Que ndo se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem se
acuse ou declare culpada nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos ou
omissdes que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional
no momento em que foram cometidos.

b) Que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse
de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

I) Ser considerada inocente, enquanto ndo for comprovada sua culpa, conforme a lei.
I1) Ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de
seus pais ou de seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e
dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparacao
de sua defesa.

III) Ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgdo judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica
ou outra assisténcia e, a ndo ser que seja considerado contrario aos melhores
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interesses da crianca, levando em consideracao especialmente sua idade e a de seus
pais ou representantes legais.

IV) Nao ser obrigada a testemunhar ou se declarar culpada, e poder interrogar ou
fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacdes, bem como poder
obter a participacdo e o interrogatorio de testemunhas em sua defesa, em igualdade e
condigodes.

V) Se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdao e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou érgdo
judicial competente, independente e imparcial, de acordo com a lei.

VI) Contar com a assisténcia gratuita de um intérprete, caso a crianga né&o
compreenda ou fale o idioma utilizado.

VII) Ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.
§3. Os Estados Membros buscarao promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicGes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido
as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em
particular :

a) O estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga
nao tem capacidade para infringir as leis penais.

b) A adocdo, sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas
criangas sem recorrer a procedimentos judiciais, contanto que sejam respeitados
plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

84. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisao,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocdo, programas de
educacao e formacdo profissional, bem como outras alternativas a internacdo em
instituicoes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de
modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias do delito.

x X X

CODIGO PENAL
Dec-Lei 2848/40

Extorsao mediante seqiiestro

Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condicao ou preco do resgate: Vide Lei n.°© 8.072, de 25.7.90

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. (Redacdao dada pela Lei n.° 8.072, de
25.7.1990)

§ 1° - Se o seqiiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o
seqliestrado é menor de 18 (dezoito) anos, ou se o crime é cometido por
bando ou quadrilha: Vide Lei n.© 8.072, de 25.7.90

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos. (Redacao dada pela Lei n.°
8.072, de 25.7.1990)

§ 29 - Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave: Vide Lei n.° 8.072, de

25.7.90

Pena - reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos. (Redagdo dada pela Lei
n.% 8.072, de 25.7.1990)

§ 30 - Se resulta a morte: Vide Lei n.% 8.072, de 25.7.90

Pena - reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos. (Redacdo dada pela Lei n.°
8.072, de 25.7.1990)

§ 40 - Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a
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dois tercos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.°© 8.072, de 25.7.1990 e alterado pela
Lei n.©9 9.269, de 2.4.1996)

Seducao

Art. 217 - Seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoito) anos e maior de 14
(catorze), e ter com ela conjuncao carnal, aproveitando-se de sua
inexperiéncia ou justificavel confianca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Corrupgao de menores

Art. 218 - Corromper ou facilitar a corrupcao de pessoa maior de 14 (catorze)
e menor de 18 (dezoito) anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Rapto consensual

Art. 220 - Se a raptada é maior de 14 (catorze) anos e menor de 21 (vinte e
um), e o rapto se da com seu consentimento:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Presuncao de violéncia

Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima: Vide Lei n.° 8.072, de 25.7.90
a) ndo é maior de 14 (catorze) anos;

b) é alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia;

c) ndo pode, por qualguer outra causa, oferecer resisténcia.

Acdo penal

Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede
mediante queixa.

§ 1° - Procede-se, entretanto, mediante acao publica:

I - se a vitima ou seus pais ndao podem prover as despesas do processo, sem
privar-se de recursos indispensaveis a manutencao proépria ou da familia;

II - se o crime é cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de
padrasto, tutor ou curador.

8§ 292 - No caso do n.° I do paragrafo anterior, a acdao do Ministério Publico

depende de representacao.

Aumento de pena

Art. 226 - A pena é aumentada de quarta parte:

I - se o crime é cometido com o concurso de duas ou mais pessoas;

II - se o0 agente é ascendente, pai adotivo, padrasto, irmao, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem
autoridade sobre ela;

III - se o agente é casado.

Mediagdo para servir a lascivia de outrem

Art. 227 - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 10 - Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o
agente é seu ascendente, descendente, marido, irmao, tutor ou curador ou pessoa a
que esteja confiada para fins de educagao, de tratamento ou de guarda:
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 20 - Se o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.
§ 30 - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Favorecimento da prostituicao

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilita-la ou impedir que alguém a
abandone:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 10 - Se ocorre qualquer das hipdteses do § 1° do artigo anterior:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 20 - Se o crime, é cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 39 - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros
ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 19 - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, além da multa.

§ 20 - Se ha emprego de violéncia ou grave ameaca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, além da multa e sem prejuizo da pena

correspondente a violéncia.

Art. 247 - Permitir alguém que menor de 18 (dezoito) anos, sujeito a seu
poder ou confiado a sua guarda ou vigilancia:

I - freqiiente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou
de ma vida;

II - freqliente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou
participe de representacao de igual natureza;

III - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseracao publica:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

X X X

Lei 9455/97: DEFINE OS CRIMES DE TORTURA

Art. 19 Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameacga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar agdo ou omissao de natureza criminosa;

c) em razao de discriminacdo racial ou religiosa;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

227



Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou nao resultante de medida legal.

§ 20 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apura-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 39 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tercgo:

I - se o crime é cometido por agente publico;

II - se o crime é cometido contra crianca, gestante, deficiente e adolescente;
III - se o crime é cometido mediante seqiestro.

§ 5° A condenacdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 29, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 20 O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido cometido
em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
sob jurisdicao brasileira.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 40 Revoga-se o art. 233 da Lei n.°© 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Lei 9.029/95 : PROfBE A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE GRAVIDEZ E ESTERILIZAGAO,
E OUTRAS PRATICAS DISCRIMINATORIAS, PARA EFEITOS ADMISSIONAIS OU DE
PERMANENCIA DA RELAGCAO JURIDICA DE TRABALHO.

Art. 10 Fica proibida a adocao de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para
efeito de acesso a relagao de emprego, ou sua manutencao, por motivo de sexo,
origem, raga, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as
hipoteses de protecdao ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Art. 20 Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

I - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragéo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

I - a adocao de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem;

a) indugdo ou instigamento a esterilizagdo genética;

b) promocao do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servicos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de
instituicdes publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Pena: detencdo de um a dois anos e multa.

x x x

Lei 9.970/00: Institui o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a

Exploragcao Sexual de Criangas e Adolescentes.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes.

Paragrafo Unico. (VETADO)
Art. 2° (VETADO)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

X X X

Convivéncia familiar

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/90

CAPITULO III

Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Secao I

Disposicdes Gerais

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacbes discriminatorias
relativas a filiacdo.

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condigbes, pelo pai e pela mae,
na forma do que dispuser a legislacao civil, assegurado a qualquer deles o direito de,
em caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solugdo
da divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgao dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes a obrigacdao de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensdo do patrio poder.

Paragrafo Unico. Ndo existindo outro motivo que por si sé autorize a decretacdo da
medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual
devera obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na
hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art.
22.
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Secao II

Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

Art. 26. Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por testamento,
mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que seja a origem da
filiacdo.

Paragrafo Unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou suceder-
lhe ao falecimento, se deixar descendentes.

Art. 27. O reconhecimento do estado de filiagdo € direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer
restricao, observado o segredo de Justica.

Secao III

Da Familia Substituta

Subsecado I

Disposigdes Gerais

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta
lei.

§ 19 Sempre que possivel, a crianca ou adolescente devera ser previamente ouvido € a
sua opinido devidamente considerada.

§ 20 Na apreciacdo do pedido levar-se-a em conta o grau de parentesco e a relagao de
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as conseqliéncias decorrentes
da medida.

Art. 29. Nao se deferird colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca ambiente
familiar adequado.

Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitird transferéncia da crianga ou
adolescente a terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-governamentais, sem
autorizagao judicial.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogao.

Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara compromisso de bem
e fielmente desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

Subsecdo II

Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais.

§ 10 A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar
ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocao, exceto no de adogao por
estrangeiros.
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§ 20 Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adocdo, para
atender a situagOes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel
podendo ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 39 A guarda confere a crianca ou adolescente a condigdo de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Art. 34. O Poder Publico estimulara, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Subsecao III

Da Tutela

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até vinte e um anos
incompletos.

Paragrafo Unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretacdo da perda ou
suspensdo do patrio poder e implica necessariamente o dever de guarda.

Art. 37. A especializacdo de hipoteca legal serd dispensada, sempre que o tutelado ndo
possuir bens ou rendimentos ou por qualquer outro motivo relevante.

Paragrafo Unico. A especializagdo de hipoteca legal sera também dispensada se os
bens, porventura existentes em nome do tutelado, constarem de instrumento publico,
devidamente registrado no registro de imoveis, ou se os rendimentos forem suficientes
apenas para a mantenca do tutelado, ndo havendo sobra significativa ou provavel.

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24.

Subsecdo IV

Da Adogao

Art. 39. A adogdo de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta lei.
Paragrafo Unico. E vedada a adogdo por procuracdo.

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 41. A adogao atribui a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 10 Se um dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiacdo entre o adotado e o cOnjuge ou concubino do adotante e os respectivos
parentes.

§ 29 E reciproco o direito sucessério entre o adotado, seus descendentes, o adotante,
seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de
vocagao hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de vinte e um anos, independentemente de estado
civil.

§ 19 N3o podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 29 A adocdo por ambos os conjuges ou concubinos podera ser formalizada, desde
que um deles tenha completado vinte e um anos de idade, comprovada a estabilidade
da familia.
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§ 30 O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.
§ 49 Os divorciados e os judicialmente separados poderdao adotar conjuntamente,
contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde que o estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal.

§ 5° A adocado podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdao de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentencga.

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto nao der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, nao
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocao depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1° O consentimento sera dispensado em relacdo a crianca ou adolescente cujos pais
sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrio poder.

§ 20 Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também
necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adocdao sera procedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades
do caso.

§ 10 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ndo tiver mais de
um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na companhia do
adotante durante tempo suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da constituicdo
do vinculo.

§ 20 Em caso de adogdo por estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, serd de no minimo quinze dias
para criancas de até dois anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar
de adotando acima de dois anos de idade.

Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo.

§ 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.

§ 29 O mandado judicial, que serd arquivado, cancelara o registro original do adotado.
§ 32 Nenhuma observacdo sobre a origem do ato podera constar nas certidGes do
registro.

§ 40 A critério da autoridade judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a
salvaguarda de direitos.

§ 50 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, podera
determinar a modificacdao do prenome.

§ 69 A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenga, exceto
na hipotese prevista no art. 42, § 59, caso em que terad forca retroativa a data do
obito.

Art. 48. A adocdo é irrevogavel.

Art. 49. A morte dos adotantes nao restabelece o patrio poder dos pais naturais.
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Art. 50. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adocgao.

§ 19 O deferimento da inscricdo dar-se-a apos prévia consulta aos drgdos técnicos do
Juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 29 Ndo sera deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os requisitos legais,
ou verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 29.

Art. 51. Cuidando-se de pedido de adocdo formulado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, observar-se-a o disposto no art. 31.

§ 1° O candidato devera comprovar, mediante documento expedido pela autoridade
competente do respectivo domicilio, estar devidamente habilitado a adocao, consoante
as leis do seu pais, bem como apresentar estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem.

§ 20 A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera
determinar a apresentacdo do texto pertinente a legislagdo estrangeira, acompanhado
de prova da respectiva vigéncia.

§ 30 Os documentos em lingua estrangeira serdo juntados aos autos, devidamente
autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e convencgdes
internacionais, e acompanhados da respectiva traducdo, por tradutor publico
juramentado.

§ 49 Antes de consumada a adocdao ndo sera permitida a saida do adotando do
territorio nacional.

Art. 52. A adocdo internacional podera ser condicionada a estudo prévio e analise de
uma comissdo estadual judicidria de adocdo, que fornecera o respectivo laudo de
habilitagdo para instruir o processo competente.

Paragrafo Unico. Competira a comissdo manter registro centralizado de interessados
estrangeiros em adogao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
IT - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 80 - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 39 - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:
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VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 50 - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicOes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

§ 69 - OS FILHOS, HAVIDOS OU NAO DA RELACAO DO CASAMENTO, OU POR ADOGAO,

TERAO OS MESMOS DIREITOS E QUALIFICACOES, PROIBIDAS QUAISQUER
DESIGNACOES DISCRIMINATORIAS RELATIVAS A FILIACAO

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

X X X

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Dec. 99710/90

Artigo 59

Os Estados Membros respeitardao as responsabilidades, os direitos e os deveres dos
pais ou, conforme o caso, dos familiares ou da comunidade, conforme os costumes
locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis pela crianca, de
orientar e instruir apropriadamente a crianca de modo consistente com a evolucao de
sua capacidade, no exercicio dos direitos reconhecidos na presente Convengao.

Artigo 99

§1. Os Estados Membros deverdo zelar para que a crianca ndo seja separada dos pais
contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo é necessaria ao interesse maior da
crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por exemplo, nos
casos em que a crianga sofre maus - tratos ou descuido por parte de seus pais ou
quando estes vivem separados e uma decisao deve ser tomada a respeito do local da
residéncia da criancga.

§2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado no "
presente artigo, §1", todas as partes interessadas terdao a oportunidade de participar e
de manifestar suas opinides.

§3. Os Estados Membros respeitarao o direito da crianca que esteja separada de um ou
de ambos os pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato direto com
ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianga.

84. Quando essa separagao ocorrer em virtude de uma medida adotada por um Estado
Membro, tal como detengdo, prisao, exilio, deportagcdo ou morte (inclusive falecimento
decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do Estado) de
um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da prépria crianga, o Estado Membro, quando
solicitado, proporcionara aos pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar,
informacbes basicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares ausentes, a nao
ser que tal procedimento seja prejudicial ao bem estar da crianca. Os Estados Membro
se certificardo, além disso, de que a apresentacdo de tal peticdo ndo acarrete, por si
s0, conseqiiéncias adversas para a pessoa ou pessoas interessadas.

Artigo 10
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§1. Em conformidade com a obrigacdo dos Estados Membros sob o "artigo 9°, § 1", os
pedidos de uma crianga ou de seus pais para entrar ou sair de um Estados Membros,
no proposito de reunificacdo familiar, serdo considerados pelos Estados Membros de
modo positivo, humanitario e rapido. Os Estados Membros assegurardao ademais que a
apresentacao de tal pedido ndo acarrete quaisquer conseqiiéncias adversas para o0s
solicitantes ou para seus familiares.

§2. A crianga cujos pais residam em diferentes Estados Membros terd o direito de
manter regularmente, salvo em circunstancias excepcionais, relacdes pessoais e
contatos diretos com ambos os pais. Para este fim e de acordo com a obrigacao dos
Estados Membros sob o "artigo 9°, §2", os Estados Membros respeitarao o direito da
crianca e de seus pais de deixarem qualquer pais, incluindo o préprio, e de ingressar
no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais s6 podera ser objeto de
restricbes previstas em lei e que forem necessarias para proteger a seguranga
nacional, a ordem publica (ordre public), a saide ou moral publicas ou os direitos e
liberdades de outrem, e forem consistentes com os demais direitos reconhecidos na
presente Convencao.

Artigo 20

§1. Toda crianca, temporaria ou permanentemente privada de seu ambiente familiar,
ou cujos interesses exijam que ndo permaneca nesse meio, tera direito a protegdo e
assisténcia especiais do Estado.

§2. Os Estados Membros assegurardao, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criancas.

§3. Esses cuidados poderdo incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adogao, a
Kafalah do direito islamico, a adogdo ou, se necessario, a colocacdo em instituicbes
adequadas de protecdo para as criancas. Ao se considerar solugbes, prestar-se-a a
devida atencdo a conveniéncia de continuidade de educacdo da crianga, bem como a
origem étnica, religiosa, cultural e linglistica da crianca.

Artigo 21

Os Estados Membros que reconhecem ou permitem o sistema de adocdo atentarao
para o fato de que a consideracdo primordial seja o interesse maior da crianca. Dessa
forma, atentardo para que :

a) A adocao da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as
quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em
todas as informacgGes pertinentes e fidedignas, que a adogdo é admissivel em vista da
situacao juridica da crianca com relacdo a seus pais, parentes e representantes legais
e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de
causa, seu consentimento a adogdo, com base no assessoramento que possa ser
necessario.

b) A adogdo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de cuidar
da crianga, no caso em que a mesma ndo possa ser colocada em lar de adogao ou
entregue a uma familia adotiva ou ndo logre atendimento adequado em seu pais de
origem.

c) A crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as
existentes em seu pais de origem com relagcdo a adogao.

d) Todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de
adocdo em outro pais, a colocacdo ndao permita beneficios financeiros aos que dela
participem.

e) Quando necessario, promovam os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou
acordos bilaterais ou multilaterais, e envidem esforgos, nesse contexto, com vistas a
assegurar que a colocagao da crianca em outro pais seja levada a cabo por intermédio
das autoridades ou organismos competentes.
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DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANGA
DECRETO 50517/61

PRINCIPIO 6°

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipoétese, num ambiente de afeto e de
seguranga moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra idade
ndo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas caberd a obrigacdo
de propiciar cuidados especiais és,criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencao dos filhos de familias numerosas.

X X X

CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (Pacto de S&o José da Costa
Rica)
Dec. 678/92

Artigo 17. Protecdo da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
fundarem uma familia, se tiverem a idade e as condicGes para isso exigidas pelas leis
internas, na medida em que ndo afetem estas o principio da ndo-discriminacdo
estabelecido nesta Convengao.

3. O casamento nao pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos
contraentes.

4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a
igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cénjuges
quanto ao casamento, durante o casamento e em caso de dissolugdo do mesmo. Em
caso de dissolucdo, serao adotadas disposicbes que assegurem a protecao necessaria
aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento
como aos nascidos dentro do casamento.

Artigo 32. Correlagao entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca
de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica.

X X X

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS (1966)
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Artigo 23

81. A familia é o nudcleo natural e fundamental da sociedade e terd o direito de ser
protegida pela sociedade e pelo Estado.

§2. Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil, contrair
casamento e constituir familia.

§3. Casamento algum sera celebrado sem o consentimento livre e pleno dos futuros
€sposos.

84. Os Estados-partes no presente Pacto deverao adotar as medidas apropriadas para
assegurar a igualdade de direitos e responsabilidades dos esposos quanto ao
casamento, durante o mesmo e por ocasiao de sua dissolucao. Em caso de dissolugao,
deverdo adotar-se as disposicoes que assegurem a protecdo necessarias para os filhos.

Artigo 15

Direito a constituicdo e protecdo da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pelo Estado, que devera velar pelo melhoramento de sua situacdo moral e material.

2. Toda pessoa tem direito a constituir familia, o qual exercera de acordo com as
disposicdes da legislacao interna correspondente.

3. Os Estados Partes comprometem-se, mediante este Protocolo, a proporcionar
adequada protecao ao grupo familiar e, especialmente, a:

a) Dispensar atencdo e assisténcia especiais a mae, por um periodo razoavel, antes e
depois do parto;

b) Garantir as criangas alimentacdo adequada, tanto no periodo de lactagdo quanto
durante a idade escolar;

c) Adotar medidas especiais de protecdo dos adolescentes, a fim de assegurar o pleno
amadurecimento de suas capacidades fisicas, intelectuais e morais;

d) Executar programas especiais de formacdo familiar, a fim de contribuir para a
criacdo de ambiente estavel e positivo no qual as criancas percebam e desenvolvam os
valores de compreensao, solidariedade, respeito e responsabilidade.

Artigo 16

Direito da crianga

Toda crianca, seja qual for sua filiacdo, tem direito as medidas de protecdo que sua
condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. Toda
crianca tem direito de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais; salvo
em circunstdncias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianca de tenra idade
ndo deve ser separada de sua mde. Toda crianca tem direito a educacdo gratuita e
obrigatdria, pelo menos no nivel basico, e a continuar sua formagdo em niveis mais
elevados do sistema educacional.

x x x

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966)
Ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

Artigo 10

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, eu é o nucleo natural e fundamental da sociedade, a
mais ampla protecdo e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo
e enquanto ela for responsavel pela criacdo e educacdo dos filhos. O matriménio
deve ser contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.
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CODIGO PENAL
Dec-Lei 2848/40

Abandono material

Art. 244 - Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho
menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou
valetudindrio, ndo |hes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar,
sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:
(Redagdo dada pela Lei n.© 5.478, de 25.7.1968)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o maior
saldrio minimo vigente no Pais. (Redagao dada pela Lei n.° 5.478, de 25.7.1968)
Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de
qualquer modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou funcdo, o
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n.© 5.478 de 25.7.1968)

Entrega de filho menor a pessoa inidénea

Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja companhia
saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente em perigo: (Redagao
dada pela Lei n.© 7.251, de 19.11.1984)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Redacdo dada pela Lei n.© 7.251, de
19.11.1984)

§ 10 - A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusdo, se o agente pratica delito
para obter lucro, ou se o menor é enviado para o exterior. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n.0 7.251, de 19.11.1984)

§ 20 - Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora excluido o
perigo moral ou material, auxilia a efetivacao de ato destinado ao envio de menor para
o exterior, com o fito de obter lucro. (Paragrafo acrescentado pela Lei n.° 7.251, de
19.11.1984)

Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegacdo de incapazes

Art. 248 - Induzir menor de 18 (dezoito) anos, ou interdito, a fugir do lugar em que se
acha por determinacao de quem sobre ele exerce autoridade, em virtude de lei ou de
ordem judicial; confiar a outrem sem ordem do pai, do tutor ou do curador algum
menor de 18 (dezoito) anos ou interdito, ou deixar, sem justa causa, de entrega-lo a
quem legitimamente o reclame:

Pena - detengdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa.

Subtracdo de incapazes

Art. 249 - Subtrair menor de 18 (dezoito) anos ou interdito ao poder de quem o tem
sob sua guarda em virtude de lei ou de ordem judicial:

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, se o fato nao constitui elemento
de outro crime.

§ 10 - O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do interdito nao o
exime de pena, se destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela,
curatela ou guarda.

§ 29 - No caso de restituicao do menor ou do interdito, se este ndo sofreu maus-tratos
ou privagoes, o juiz pode deixar de aplicar pena.
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CODIGO CIVIL
Lei 10406/02

Art. 1.596. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacbes discriminatorias
relativas a filiacdo.

Art. 1.597. Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:

I - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia
conjugal;

II - nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolugdo da sociedade conjugal, por
morte, separacdo judicial, nulidade e anulacao do casamento;

III - havidos por fecundacdo artificial homologa, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides excedentarios,
decorrentes de concepcdo artificial homologa;

V - havidos por inseminacdo artificial heteréloga, desde que tenha prévia autorizacao
do marido.

Art. 1.602. N3o basta a confissdo materna para excluir a paternidade.

Art. 1.603. A filiagdo prova-se pela certiddao do termo de nascimento registrada no
Registro Civil.

Art. 1.605. Na falta, ou defeito, do termo de nascimento, podera provar-se a filiacao
por qualguer modo admissivel em direito:

I - quando houver comego de prova por escrito, proveniente dos pais, conjunta ou
separadamente;

IT - quando existirem veementes presuncgdes resultantes de fatos ja certos.

Art. 1.606. A acdo de prova de filiagdo compete ao filho, enquanto viver, passando aos
herdeiros, se ele morrer menor ou incapaz.

Paragrafo Unico. Se iniciada a acdo pelo filho, os herdeiros poderdao continua-la, salvo
se julgado extinto o processo.

Art. 1.607. O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais, conjunta
ou separadamente.

Art. 1.608. Quando a maternidade constar do termo do nascimento do filho, a mae sé
podera contesta-la, provando a falsidade do termo, ou das declaragdes nele contidas.

Art. 1.609. O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e
sera feito:

I - no registro do nascimento;

IT - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

III - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Paragrafo Unico. O reconhecimento pode preceder o nascimento do filho ou ser
posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.
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Art. 1.610. O reconhecimento nao pode ser revogado, nem mesmo quando feito em
testamento.

Art. 1.611. O filho havido fora do casamento, reconhecido por um dos cOnjuges, nao
podera residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.

Art. 1.612. O filho reconhecido, enquanto menor, ficara sob a guarda do genitor que o
reconheceu, e, se ambos o reconheceram e nao houver acordo, sob a de quem melhor
atender aos interesses do menor.

Art. 1.614. O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu consentimento, e o
menor pode impugnar o reconhecimento, nos quatro anos que se seguirem a
maioridade, ou a emancipagao.

Da Adocao

Art. 1.618. S6 a pessoa maior de dezoito anos pode adotar.

Paragrafo Unico. A adocdo por ambos os cOnjuges ou companheiros podera ser
formalizada, desde que um deles tenha completado dezoito anos de idade,
comprovada a estabilidade da familia.

Art. 1.619. O adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotado.

Art. 1.620. Enquanto ndo der contas de sua administracdo e ndo saldar o débito, ndo
podera o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 1.621. A adocao depende de consentimento dos pais ou dos representantes legais,
de quem se deseja adotar, e da concordancia deste, se contar mais de doze anos.

§ 10 O consentimento sera dispensado em relagdo a crianca ou adolescente cujos pais
sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.

§ 20 O consentimento previsto no caput é revogavel até a publicacdo da sentenga
constitutiva da adogao.

Art. 1.622. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e
mulher, ou se viverem em unido estavel.

Paragrafo Unico. Os divorciados e os judicialmente separados poderdo adotar
conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas, e desde
que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal.

Art. 1.623. A adogdo obedecera a processo judicial, observados os requisitos
estabelecidos neste Codigo.

Paragrafo Unico. A adocdo de maiores de dezoito anos dependera, igualmente, da
assisténcia efetiva do Poder Publico e de sentenga constitutiva.

Art. 1.624. Nao ha necessidade do consentimento do representante legal do menor, se
provado que se trata de infante exposto, ou de menor cujos pais sejam desconhecidos,
estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do poder familiar, sem nomeacdao
de tutor; ou de 6rfao ndo reclamado por qualquer parente, por mais de um ano.

Art. 1.625. Somente sera admitida a adogcdao que constituir efetivo beneficio
para o adotando.
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Art. 1.626. A adocdo atribui a situacao de filho ao adotado, desligando-o de qualquer
vinculo com os pais e parentes consangiiineos, salvo quanto aos impedimentos para o
casamento.

Paragrafo Unico. Se um dos cbnjuges ou companheiros adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o conjuge ou companheiro do
adotante e os respectivos parentes.

Art. 1.627. A decisao confere ao adotado o sobrenome do adotante, podendo
determinar a modificacdo de seu prenome, se menor, a pedido do adotante ou do
adotado.

Art. 1.628. Os efeitos da adogdo comecam a partir do transito em julgado da sentenca,
exceto se o adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso em que tera forca
retroativa a data do oObito. As relagdes de parentesco se estabelecem ndo sé entre o
adotante e o adotado, como também entre aquele e os descendentes deste e entre o
adotado e todos os parentes do adotante.

Art. 1.629. A adogdo por estrangeiro obedecerd aos casos e condigbes que forem
estabelecidos em lei.

Do Poder FAMILIAR

Secao I

Disposigdes Gerais

Art. 1.630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais;
na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercerd com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, é
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solucao do desacordo.

Art. 1.632. A separacao judicial, o divércio e a dissolugao da unido estavel ndo alteram
as relacdes entre pais e filhos sendao quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de
terem em sua companhia os segundos.

Art. 1.633. O filho, nao reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar exclusivo da mae;
se a mae ndo for conhecida ou capaz de exercé-lo, dar-se-a tutor ao menor.

Secao II

Do Exercicio do Poder Familiar

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

I - dirigir-lhes a criacao e educacao;

II - té-los em sua companhia e guarda;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds
essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servicos proprios de sua idade e
condigao.

Secgao III
Da Suspensao e Extingdao do Poder Familiar
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Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

I - pela morte dos pais ou do filho;

II - pela emancipacdo, nos termos do art. 5 o, paragrafo Unico;
IIT - pela maioridade;

IV - pela adocdo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.636. O pai ou a mae que contrai novas nupcias, ou estabelece unido estavel,
nao perde, quanto aos filhos do relacionamento anterior, os direitos ao poder familiar,
exercendo-os sem qualquer interferéncia do novo conjuge ou companheiro.

Paragrafo Unico. Igual preceito ao estabelecido neste artigo aplica-se ao pai ou a mae
solteiros que casarem ou estabelecerem unido estavel.

Art. 1.637. Se o pai, ou a mde, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que |he pareca reclamada pela seguranca do
menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae
condenados por sentencga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois
anos de prisao.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mde que:
I - castigar imoderadamente o filho;

IT - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

Art. 1.689. O pai e a made, enquanto no exercicio do poder familiar:
I - sdo usufrutudrios dos bens dos filhos;
II - tém a administracdo dos bens dos filhos menores sob sua autoridade.

Art. 1.690. Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro, com exclusividade,
representar os filhos menores de dezesseis anos, bem como assisti-los até
completarem a maioridade ou serem emancipados.

Paragrafo Unico. Os pais devem decidir em comum as questdes relativas aos filhos e a
seus bens; havendo divergéncia, podera qualquer deles recorrer ao juiz para a solugao
necessaria.

Art. 1.691. Nao podem os pais alienar, ou gravar de 6nus real os imdveis dos filhos,
nem contrair, em nome deles, obrigacdes que ultrapassem os limites da simples
administracdo, salvo por necessidade ou evidente interesse da prole, mediante prévia
autorizagao do juiz.

Paragrafo Unico. Podem pleitear a declaracdo de nulidade dos atos previstos neste
artigo:

I - os filhos;

IT - os herdeiros;

ITI - o representante legal.

Art. 1.692. Sempre que no exercicio do poder familiar colidir o interesse dos pais com
o do filho, a requerimento deste ou do Ministério Publico o juiz lhe dard curador
especial.

SUBTITULO III
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Dos Alimentos

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condicdo
social, inclusive para atender as necessidades de sua educacao.

§ 1 o Os alimentos devem ser fixados na proporcdao das necessidades do reclamante e
dos recursos da pessoa obrigada.

2 o Os alimentos serdo apenas os indispensaveis a subsisténcia, quando a situagdo de
necessidade resultar de culpa de quem os pleiteia.

Art. 1.695. S3o devidos os alimentos quando quem os pretende ndao tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenca, e aquele, de
guem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do necessario ao seu sustento.

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos, e
extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em grau,
uns em falta de outros.

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes, guardada a
ordem de sucessao e, faltando estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais.

Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo estiver em
condicdes de suportar totalmente o encargo, serao chamados a concorrer os de grau
imediato; sendo varias as pessoas obrigadas a prestar alimentos, todas devem
concorrer na proporcao dos respectivos recursos, e, intentada acao contra uma delas,
poderdo as demais ser chamadas a integrar a lide.

Art. 1.699. Se, fixados os alimentos, sobrevier mudancga na situacdao financeira de
guem os supre, ou na de quem os recebe, poderd o interessado reclamar ao juiz,
conforme as circunstancias, exoneracgdo, reducdo ou majoracdo do encargo.

Art. 1.700. A obrigacao de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor,
na forma do art. 1.694.

Art. 1.701. A pessoa obrigada a suprir alimentos podera pensionar o alimentando, ou
dar-lhe hospedagem e sustento, sem prejuizo do dever de prestar o necessario a sua
educacao, quando menor.

Paragrafo Unico. Compete ao juiz, se as circunstdncias o exigirem, fixar a forma do
cumprimento da prestagao.

Art. 1.703. Para a manutengdo dos filhos, os cOnjuges separados judicialmente
contribuirdo na proporcao de seus recursos.

Art. 1.705. Para obter alimentos, o filho havido fora do casamento pode acionar o
genitor, sendo facultado ao juiz determinar, a pedido de qualquer das partes, que a
acao se processe em segredo de justica.

X X X

CONSOLIDACZ\O DAS LEIS
DO TRABALHO
Dec-Lei 5452/43
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Art. 389 - Toda empresa é obrigada:

§ 19 - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentacgao.

§ 20 - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas
proprias empresas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou
de entidades sindicais.

Art. 396 - Para amamentar o proprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de
idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos
especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo Unico - Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera
ser dilatado, a critério da autoridade competente.

X X X

Lei 8.560/92: REGULA A INVESTIGACAO DE PATERNIDADE DOS FILHOS HAVIDOS
FORA DO CASAMENTO

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é irrevogavel e sera
feito:

I - no registro de nascimento;

II - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério;

ITI - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestacdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento
ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e o nome e prenome, profissao,
identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegagao.

1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade alegada e mandar3,
em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que
se manifeste sobre a paternidade que lhe é atribuida.

2° 0 juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada em
segredo de justica.

3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado termo
de reconhecimento e remetida certidao ao oficial do registro, para a devida averbacao.
4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificagdo judicial, ou negar
a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico
para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacdo de
paternidade.

5° A iniciativa conferida ao Ministério ndo impede a quem tenha legitimo interesse de
intentar investigacao, visando a obter o pretendido reconhecimento da paternidade.
Art. 3° E vedado legitimar e reconhecer filho na ata do casamento.

Paragrafo Unico. E ressalvado o direito de averbar alteracao do patronimico materno,
em decorréncia do casamento, no termo de nascimento do filho.

Art. 4° O filho maior ndao pode ser reconhecido sem o seu consentimento.
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Art. 5° No registro de nascimento ndo se farda qualquer referéncia a natureza da
filiacdo, a sua ordem em relagao a outros irmdos do mesmo prenome, exceto gémeos,
ao lugar e cartério do casamento dos pais e ao estado civil destes.

Art. 6° Das certidées de nascimento ndo constardo indicios de a concepgdo haver sido
decorrente de relagdo extraconjugal.

1° N&o devera constar, em qualquer caso, o estado civil dos pais e a natureza da
filiagdo, bem como o lugar e cartério do casamento, proibida referéncia a presente lei.
29 S3o ressalvadas autorizagdes ou requisicOes judiciais de certiddes de inteiro teor,
mediante decisdo fundamentada, assegurados os direitos, as garantias e interesses
relevantes do registrado .

Art. 7° Sempre que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a paternidade, nela se
fixarao os alimentos provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Art. 8° Os registros de nascimento, anteriores a data da presente lei, poderdo ser
retificados por decisdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10. S3o revogados os arts. 332, 337 e 347 do Cédigo Civil e demais disposicdes
em contrario.

Lei 10421/02: ESTENDE A MAE ADOTIVA O
DIREITO A LICENGCA-MATERNIDADE E
AO SALARIO-MATERNIDADE

Art. 10 O art. 392 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 10 A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu empregador da
data do inicio do afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o 28° (vigésimo
oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste.

§ 20 Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser aumentados de 2
(duas) semanas cada um, mediante atestado médico.

§ 30 Em caso de parto antecipado, a mulher terd direito aos 120 (cento e vinte) dias
previstos neste artigo.

§ 40 (VETADO)

§ 50 (VETADO)"(NR)

Art. 20 A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocdo de crianca sera concedida licenca-maternidade nos termos do art.
392, observado o disposto no seu § 5o0.

8§ 10 No caso de adocao ou guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de idade,
o periodo de licenca sera de 120 (cento e vinte) dias.

8 20 No caso de adogao ou guarda judicial de crianga a partir de 1 (um) ano
até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenca sera de 60 (sessenta) dias.
8 30 No caso de adocao ou guarda judicial de crianca a partir de 4 (quatro)
anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de licenga sera de 30 (trinta) dias.
§ 40 A licenga-maternidade s6 sera concedida mediante apresentagao do termo judicial
de guarda a adotante ou guardia."

Art. 30 A Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:
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Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adogdo de crianga é devido saldrio-maternidade pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias, se a crianga tiver até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a
crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a
crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.

Art. 40 No caso das seguradas da previdéncia social adotantes, a aliquota para o
custeio das despesas decorrentes desta Lei serd a mesma que custeia as seguradas
gestantes, disposta no inciso I do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 50 As obrigacGes decorrentes desta Lei ndo se aplicam a fatos anteriores a sua
publicacao.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Educacao, cultura,

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/90

CAPITULO 1V

Do Direito a Educacgdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagéo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instdncias escolares
superiores;

IV - direito de organizacgdo e participacdao em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como participar da definicdao das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proépria;

II - progressiva extensdao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V I- oferta de ensino noturno regular, adequado as condigcbes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 19 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 39 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.
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Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT - reiteracao de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

III - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas
a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacgdo, com vistas a
insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histéricos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espagos para programacoes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude.

X X X

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 7° S3do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
seis anos de idade em creches e pré-escolas;

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva universalizacdao do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 10 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
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§ 20 - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 39 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliiéncia a escola.

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 19 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 29 - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 214. A lei estabelecerda o plano nacional de educagdo, de duracgdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das agbes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicagao do analfabetismo;

IT - universalizacao do atendimento escolar;

ITI - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacgdes culturais.

§ 10 - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 20 - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. § 3° - A lei estabelecera incentivos
para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais.

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

II - a destinacdo de recursos publicos para a promocgdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

§ 39 - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a

Ay

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

30 - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

X X X

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Dec. 99710/90

Artigo 17

Os Estados Membros reconhecem a importante fungdo exercida pelos meios de
comunicagdo de massa e assegurardo que a crianga tenha acesso as informagdes e
dados de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente os voltados a
promogcao de seu bem-estar social, espiritual e moral e salde fisica e mental. Para este
fim., os Estados Membros :

a) Encorajardo os meios de comunicacdo a difundir informacdes e dados de beneficio
social e cultural a crianca e em conformidade com o espirito do "artigo 290",

b) Promoverdo a cooperacdo internacional na produgao, intercambio e na difusdao de
tais informacdes e dados de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais.

c) Encorajarao a producdo e difusdo de livros para crianga.

d) Incentivardo os o0rgdaos de comunicagdo a ter particularmente em conta as
necessidades linglisticas da crianca que pertencer a uma minoria ou que for indigena.
e) Promoverdao o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protecdo da crianca
contra informacdes e dados prejudiciais ao seu bem-estar, levando em conta as
disposicdes dos "artigos 130 e 180",

Artigo 18

§1. Os Estados Membros envidardo os maiores esforgos para assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém responsabilidades comuns na
educacdao e desenvolvimento da crianca. Os pais e, quando for o caso, o0s
representantes legais tém a responsabilidade primordial pela educagdo e pelo
desenvolvimento da crianga. Os interesses superiores da crianga constituirdo sua
preocupacao basica.

§2. Para o propésito de garantir e promover os direitos estabelecidos nesta
Convengao, os Estados Membros prestardao assisténcia apropriada aos pais e aos
representantes legais no exercicio das sua fungGes de educar a crianga e assegurarao o
desenvolvimento de instituicdes e servicos para o cuidado das criangas.

§3. Os Estados Membros tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar que as
criancas, cujos pais trabalhem, tenham o direito de beneficiar-se de servicos de
assisténcia social e creches a que fazem jus.

Artigo 28

§1. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicdes esse direito, deverdo
especialmente:

a) Tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente a todos.

b) Estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas
as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito
e a concessdo de assisténcia financeira em caso de necessidade.
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c) Tornar o ensino superior acessivel a todos, com base na capacidade e por todos os
meios adequados.

e) Tornar a informacdao e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e
acessiveis a todas as criancgas.

d) Adotar medidas para estimular a freqtiéncia regular as escolas e a reducao do indice
de evasao escolar.

§2. Os Estados Membros adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da
crianca e em conformidade com a presente Convencgao.

§3. Os Estados Membros promoverao e estimulardo a cooperacdo internacional em
questoes relativas a educacdo, especialmente visando a contribuir para eliminacdo da
ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos
cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, serda dada
atengdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

§1. Os Estados Membros reconhecem que a educacdo da crianga devera estar
orientada no sentido de:

a) Desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica da crianga
e todo o seu potencial.

b) Imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas.

c) Imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu
idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual
pais de origem e aos das civilizagoes diferentes da sua.

d) Preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre, com
espirito de compressao, paz, tolerdncia, igualdade de sexos e amizade entre todos os
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena.

e) Imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

§2. Nada do disposto no "presente artigo ou no artigo 28" sera interpretado de modo a
restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicdes de
ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no "presente artigo, §1",
e que a educacdo ministrada em tais instituicdes esteja de acordo com os padrdes
minimos estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Membros onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou
pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma crianca que pertenga a tais
minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais membros
de seu grupo, ter sua prépria cultura, professar e praticar sua prépria religido ou
utilizar seu proéprio idioma.

Artigo 31

§1. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades recreativas préprias da idade, bem como a livre
participacdo na vida cultural e artistica.

§2. Os Estados Membros respeitardao e promoverao o direito da crianca de participar
plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacdo de oportunidades
adequadas, em condigOes de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica,
recreativa e de lazer.
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DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
DECRETO 50517/61

PRINCIPIO 70

A crianca tera direito a receber educacdo, que sera gratuita e compulséria pelo menos
no grau primario.

Ser-lhe-a propiciada uma educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-
la a, em condicdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptidOes, sua
capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-
se um membro util da sociedade.

Os melhores interesses da crianca serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacao e orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

A crianca tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando os propdsitos
mesmos da sua educacdo; a sociedade e as autoridades publicas empenhar-se-dao em
promover o gozo deste direito.

x x x

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVAEN(;AO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM
MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (Protocolo de Sao
Salvador - 1988)

Artigo 13

Direito a educacao

1. Toda pessoa tem direito a educacéo.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagdo deverd orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a
educacao deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma
sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutencdo da paz.
3. Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de conseguir o pleno
exercicio do direito a educacdo:

a) O ensino de primeiro grau deve ser obrigatério e acessivel a todos gratuitamente;

b) O ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o ensino técnico e
profissional de segundo grau, deve ser generalizado e tornar-se acessivel a todos,
pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantacdo progressiva do
ensino gratuito;

c) O ensino superior deve tornar-se igualmente acessivel a todos, de acordo com a
capacidade de cada um, pelos meios que forem apropriados e, especialmente, pela
implantacdo progressiva do ensino gratuito;

d) Deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as
pessoas que nao tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instrugdao do
primeiro grau;

e) Deverao ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a
fim de proporcionar instrucao especial e formacdo a pessoas com impedimentos fisicos
ou deficiéncia mental.

4. De acordo com a legislagao interna dos Estados Partes, os pais terao direito a
escolher o tipo de educacdo a ser dada aos seus filhos, desde que esteja de acordo
com os principios enunciados acima.
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5. Nada do disposto neste Protocolo podera ser interpretado como restricdo da
liberdade dos particulares e entidades de estabelecer e dirigir instituicdes de ensino, de
acordo com a legislacdo interna dos Estados Partes.

Artigo 16

Direito da crianga

Toda crianca, seja qual for sua filiacdo, tem direito as medidas de protecdo que sua
condicdo de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. Toda
crianca tem direito de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais; salvo
em circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianca de tenra idade
nao deve ser separada de sua mae. Toda crianca tem direito a educacdo gratuita e
obrigatdria, pelo menos no nivel basico, e a continuar sua formacdao em niveis mais
elevados do sistema educacional.

X X X

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICQOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966)
Adotada pela Resolugdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

Artigo 13

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a

educacdo. Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da

personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacao devera
capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer

a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagbes e entre todos os

grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em

prol da manutencao da paz.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de

assegurar o pleno exercicio desse direito:

1. A educacdo primaria devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos.

2. A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secundaria
técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do
ensino gratuito.

3. A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com
base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente,
pela implementacdo progressiva do ensino gratuito.

4. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base
para aquelas pessoas ndo receberam educacao primaria ou ndo concluiram o ciclo
completo de educacdo primaria.

5. Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em
todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de
estudo e melhorar continuamente as condigdes materiais do corpo docente.

6. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos
padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com
que seus filhos venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.
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7. Nenhuma das disposicoes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicbes de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1° do
presente artigo e que essas instituicdes observem os padrdes minimos prescritos
pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estados-partes no presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte,
ainda ndo tenha garantido em seu proprio territério ou territério sob a sua jurisdicdo a
obrigatoriedade ou a gratuidade da educagdo primaria, se compromete a elaborar e a
adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado destinado a
implementagdo progressiva, dentro de um numero razoavel de anos estabelecido no
proprio plano, do principio da educagdo primaria obrigatoria e gratuita para todos.

X X X

CODIGO PENAL
Dec-Lei 2848/40

Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade
escolar:

Pena - detengdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

x x x

Lei 7716/89 : Define os crimes resultantes de

preconceito de raca ou de cor.

Art. 60 Recusar, negar ou impedir a inscrigdao ou ingresso de aluno em estabelecimento
de ensino publico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é
agravada de 1/3 (um tercgo).

Lei 9394/96: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;
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III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Art. 49 O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proépria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

ITI - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
gue forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

Art. 59 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.
§ 190 Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a
assisténcia da Unido:
I - recensear a populacdao em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;
II - fazer-lhes a chamada publica;
III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.
§ 20 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.
§ 30 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a agao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.
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§ 50 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagao anterior.

Art. 69 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
sete anos de idade, no ensino fundamental.

X X X

Dec. 2.208/97: Regulamenta o § 2° do art. 36 e os
arts. 39 a 42 da Lei n.© 9.394/96 - LDB.

Art. 19 A educacao profissional tem por objetivos:

I - promover a transicao entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

II - proporcionar a formacao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-
graduacao;

II1 - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento
tecnologicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no
exercicio do trabalho.

Art. 20 A educacao profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser
realizada em escolas do ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos
ambientes de trabalho.

Art. 32 A educacdo profissional compreende os seguintes niveis:

I - basico: destinado a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

II - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este
Decreto;

III - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacgao profissional de nivel basico é modalidade de educagdao nao-formal e
duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador conhecimentos que
Ihe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de
fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com a complexidade
tecnolodgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade
do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular.

§ 10 As instituicbes federais e as instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programacao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educacgdo basica,
assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

§ 2° Aos que concluirem os cursos de educacdo profissional de nivel basico sera
conferido certificado de qualificagao profissional.
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Art. 5° A educacgdo profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqlencial a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima
deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitagdo profissional,
gue eventualmente venha a ser cursada, independente de exames especificos.

Art. 6° A formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecera ao
seguinte:

I - o Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo,
estabelecerd diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga hordria minima do
curso, conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional;
II - os oOrgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as
diretrizes definidas no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos, onde
constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatdrias, conteldos basicos,
habilidades e competéncias, por area profissional;

III - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por
cento da carga horaria minima obrigatdria, ficando reservado um percentual minimo de
trinta por cento para que os estabelecimentos de ensino, independente de autorizagao
prévia, elejam disciplinas, conteldos, habilidades e competéncias especificas da sua
organizacao curricular;

§ 1° Poderdo ser implementados curriculos experimentais, ndao contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de
ensino competente.

§ 20 Apds avaliacdo da experiéncia e aprovacao dos resultados pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagao, os cursos poderao
ser regulamentados e seus diplomas passardo a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser
realizados estudos de identificacdo do perfil de competéncias necessarias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.
Paragrafo Unico. Para atualizacdo permanente do perfil e das competéncias de que
trata o caput , o Ministério da Educacdo e do Desporto criard mecanismos
institucionalizados, com a participacdo de professores, empresarios e trabalhadores.

Art. 80 Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderdo
ser agrupadas sob a forma de maddulos.

§ 19 No caso de o curriculo estar organizado em moddulos, estes poderdo ter carater de
terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificagao profissional.

§ 20 Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou mddulos cursados em
uma habilitagdo especifica para obtencao de habilitacdo diversa.

§ 3° Nos curriculos organizados em modulos, para obtencdo de habilitacdo, estes
poderdo ser cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelo os sistemas federal
e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro e do Ultimo modulo nado
exceda cinco anos.

§ 40 O estabelecimento de ensino que conferiu o Ultimo certificado de qualificacdo
profissional expedird o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional
correspondente aos médulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado
de conclusdo do ensino médio.
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Art. 99 As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por professores,
instrutores e monitores selecionados, principalmente, em funcdo de sua experiéncia
profissional, que deverdao ser preparados para o magistério, previamente ou em
servico, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de
formacgdo pedagodgica.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de formagdo pedagogica a que se refere o
caput serdo disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educacdao e do Desporto,
ouvido o Conselho Nacional de Educacao.

Art. 10. Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacdo profissional de nivel
tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo.

Art. 11. Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de exames,
certificagdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou moédulos em cursos
de habilitacdo do ensino técnico.

Paragrafo Unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as
disciplinas e mdédulos que integram uma habilitagdo profissional dara direito ao diploma
correspondente de técnico de nivel médio.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Profissionalizacao e

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
LEI 8.069/90

CAPITULO V

Do Direito a Profissionalizagdo e a Protegdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz. (Constituicdo Federal - Art. 7° - inciso XXXIII: fica proibido
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.)

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacao especial,
sem prejuizo do disposto nesta lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacao de educacao em vigor.

Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e freqliéncia obrigatdria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

III - horario especial para o exercicio das atividades.
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Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sao assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é
vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

IT - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitagdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 20 A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagao
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

IT - capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

X X X

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 7° S3do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 30 - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
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III - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

x x x

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA
Dec. 99710/90

Artigo 32

§1. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploragcdo econ6mica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educacdo, ou seja nocivo para salde ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

§2. Os Estados Membros adotardao medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do "presente artigo". Com tal
proposito, e levando em consideracdo as disposicdes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Membros deverao em particular:

a) Estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos.

b) Estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condigbes de emprego.
c) Estabelecer penalidades ou outras sancgdes apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Membros adotardo todas as medidas apropriadas inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger a crianga contra o
uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais
pertinentes e para impedir que criancas sejam utilizadas na produgao e no trafico ilicito
dessas substancias.

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVAEN(;AO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM
MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (Protocolo de Sao
Salvador - 1988)

Artigo 7

Condicoes justas, equitativas e satisfatérias de trabalho

Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se
refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze do mesmo em condigdes
justas, equitativas e satisfatérias, para o que esses Estados garantirdo em suas
legislacbes, de maneira particular:

f) Proibicdo de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para os
menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho que possa p6r em perigo sua saude,
seguranga ou moral. Quando se tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho
devera subordinar-se as disposicdes sobre ensino obrigatério €, em nenhum caso,
podera constituir impedimento a assisténcia escolar ou limitacdo para beneficiar-se da
instrucdo recebida;

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (1966)
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Adotada pela Resolugdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em
16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

Artigo 10

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que:

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecdo e assisténcia em prol de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagcao ou qualquer outra
condicdo. Deve-se proteger as criancas e adolescentes contra a exploragdo econémica
e social. O emprego de criancas e adolescentes, em trabalho que Ihes seja nocivo a
moral e a saude, ou que lhes faca correr perigo de vida, ou ainda que lhes venha
prejudicar o desenvolvimento normal, sera punido por lei. Os Estados devem também
estabelecer limites de idade, sob os quais fique proibido e punido por lei o emprego
assalariado da mao-de-obra infantil.

X X X

CONVENGAO NO 138 E A RECOMENDAGAO NO 146 DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) SOBRE IDADE MINIMA DE ADMISSAO AO
EMPREGO.

DECRETO NUMERO 4131/02

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo no 138 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, complementada pela Recomendacao no 146, por meio do Decreto Legislativo
no 179, de 14 de dezembro de 1999;

Considerando que a Convencao entrara em vigor, para o Brasil, em 28 de junho de
2002, nos termos do paragrafo 3, de seu art. 12;

DECRETA:

Art. 10 A Convencdo no 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Idade Minima de Admissdo ao Emprego e a Recomendacgdo no 146, apensas por copia
ao presente Decreto, serdao executadas e cumpridas tdo inteiramente como nelas se
contém.

Art. 20 Para os efeitos do art. 20, item 1, da Convencao, fica estabelecido que a idade
minima para admissdo a emprego ou trabalho é de dezesseis anos.

Art. 30 Em virtude do permissivo contido no art. 50, itens 1 e 3, da Convengao, o
ambito de aplicagdo desta restringe-se inicialmente a minas e pedreiras, indUstrias
manufatureiras, construcdo, servicos de eletricidade, gas e agua, saneamento,
transporte e armazenamento, comunicagdes e plantacdes e outros empreendimentos
agricolas que produzam principalmente para o comércio, excluidas as empresas
familiares ou de pequeno porte que trabalhem para o mercado local e que nao
empreguem regularmente trabalhadores assalariados.

Art. 40 Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdao da referida Convencdo, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo, acarretem
€ncargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2002; 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Celso Lafer
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x x x

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
Dec-Lei 5452/43

Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um so periodo, nos
12 (doze) meses subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
(Redacado dada pelo Decreto-lei n.© 1.535, de 13.4.1977)

§ 10 - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois)
periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n.% 1.535, de 13.4.1977)

8§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinqiienta)
anos de idade, as férias serdao sempre concedidas de uma sé vez. (Redacao
dada pelo Decreto-lei n.° 1.535, de 13.4.1977)

Art. 136 - A época da concessdo das férias serd a que melhor consulte os interesses do
empregador. (Redacao dada pelo Decreto-lei n.° 1.535, de 13.4.1977)

8§ 192 - Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se
disto ndo resultar prejuizo para o servico. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n.° 1.535,
de 13.4.1977)

§ 20 - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a
fazer coincidir suas férias com as férias escolares. (Redacdao dada pelo

Decreto-lei n.? 1.535, de 13.4.1977)

Art. . 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso maximo que um empregado
pode remover individualmente, ressalvadas as disposicdes especiais relativas ao
trabalho do menor e da mulher.

Art. 399 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio conferira diploma de
benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela organizacdo e manutengao
de creches e de instituicbes de protecdo aos menores em idade pré-escolar, desde que
tais servicos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das respectivas
instalagdes.

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante o periodo da
amamentagdo deverdo possuir, no minimo, um bergario, uma saleta de amamentacdo,
uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitaria.

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagdao o trabalhador de
quatorze até dezoito anos

Paragrafo Unico - O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicbes do presente
Capitulo, exceto no servigo em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da
familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mde ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secdo II.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz, a partir dos quatorze anos

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndao podera ser realizado em locais prejudiciais a
sua formacgdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e
locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola
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Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado
este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Segurancga e Higiene do Trabalho;

II - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.

§ 20 O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de prévia
autorizagdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacdo é indispensavel a
sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupagdo nao
podera advir prejuizo a sua formagao moral.

§ 39 Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos

b) em empresas circenses, em funcdes de acrdbata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

c) de producdo, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacdo moral

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 49 Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicdes
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizagao do trabalho a que alude o §
20,

§ 59 Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Unico.

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as
letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

I - desde que a representagdao tenha fim educativo ou a peca de que participe nao
possa ser prejudicial a sua formagao moral;

II - desde que se certifique ser a ocupacdao do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmdos e nao advir nenhum prejuizo a sua
formacao moral.

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor
é prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera
ela obriga-lo a abandonar o servico, devendo a respectiva empresa, quando for o caso,
proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de fungoes.

Paragrafo Unico - Quando a empresa ndo tomar as medidas possiveis e recomendadas
pela autoridade competente para que o menor mude de funcdo, configurar-se-a a
rescisdao do contrato de trabalho, na forma do art. 483.

Art. 408 - Ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a extingdo do contrato de
trabalho, desde que o servigo possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica ou
moral.

Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia da salide dos menores, a
autoridade fiscalizadora podera proibir-lhes o gozo dos periodos de repouso nos locais
de trabalho.

Art. 410 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio poderd derrogar qualquer
proibicdo decorrente do quadro a que se refere a alinea "a" do art. 405 quando se
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certificar haver desaparecido, parcial ou totalmente, o carater perigoso ou insalubre,
gue determinou a proibigao.

Art. 411 - A duracdo do trabalho do menor regular-se-a pelas disposicbes legais
relativas a duracdo do trabalho em geral, com as restricbes estabelecidas neste
Capitulo.

Art. 412 - Apds cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2
(dois) turnos, havera um intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze) horas.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duracdo normal diaria do trabalho do menor, salvo:

I - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convengao ou acordo coletivo nos termos do Titulo VI desta Consolidacdo, desde que o
excesso de horas em um dia seja compensado pela diminuicdo em outro, de modo a
ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou outro
inferior legalmente fixada;

IT - excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o maximo de 12 (doze) horas,
com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a hora
normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Aplica-se a prorrogacao do trabalho do menor o disposto no art. 375,
no paragrafo Unico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.

Art. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada um serao totalizadas.

Art. 415 - Havera a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social para todos os menores
de 18 anos, sem distincdo do sexo, empregados em empresas ou estabelecimentos de
fins econdmicos e daqueles que lhes forem equiparados.

Paragrafo Unico. A carteira obedecerd ao modelo que o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio adotar e sera emitida no Distrito Federal, pelo Departamento
Nacional, do Trabalho e, nos Estados, pelas Delegacias Regionais do referido
Ministério.

Art. 416 - Os menores de 18 anos sé poderdo ser admitidos, como empregados, nas
empresas ou estabelecimentos de fins econdmicos e naqueles que l|hes forem
equiparados, quando possuidores da carteira a que se refere o artigo anterior, salvo a
hipétese do art. 422.

Art. 420 - A carteira, devidamente anotada, permanecera em poder do menor,
devendo, entretanto, constar do Registro de empregados os dados correspondentes
Paragrafo Unico. Ocorrendo falta de anotacdo por parte da empresa,
independentemente do procedimento fiscal previsto no § 2° do art. 29, cabe ao
representante legal do menor, ao agente da inspegcdo do trabalho, ao 6rgao do
Ministério Publico do Trabalho ou ao Sindicato, dar inicio ao processo de reclamacao,
de acordo com o estabelecido no Titulo II, Capitulo I, Secdo V.

Art. 423 - O empregador ndao podera fazer outras anotacdes na carteira de trabalho e
previdéncia social além das referentes ao salario, data da admissao, férias e saida.

Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de menores, pais, maes, ou tutores, afasta-
los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o
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tempo de repouso necessario a sua saude e constituigdo fisica, ou prejudiquem a sua
educacao moral.

Art. 425 - Os empregadores de menores de 18 (dezoito) anos sdo obrigados a velar
pela observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da
decéncia publica, bem como das regras da seguranca e da medicina do trabalho

Art. 426 - E dever do empregador, na hipétese do art. 407, proporcionar ao menor
todas as facilidades para mudar de servico.

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera
obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para a freqiiéncia as aulas.
Paragrafo Unico - Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a maior
distancia que 2 (dois) quildmetros, e que ocuparem, permanentemente, mais de 30
(trinta) menores analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdao obrigados a
manter local apropriado em que lhes seja ministrada a instrucdo primaria.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacao.

§ 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso nao
haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metddica

§ 20 Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, serd garantido o salario
minimo hora

§ 30 O contrato de aprendizagem né&o podera ser estipulado por mais de dois anos

§ 40 A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se
por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacao
profissional

§ 10-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacgao profissional

§ 10 As fragOes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admissao de um aprendiz

Art. 430. Na hipdtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional
metddica, a saber

I — Escolas Técnicas de Educagao

II - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
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§ 10 As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade
do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados

§ 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com aproveitamento,
sera concedido certificado de qualificacdo profissional

§ 30 O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da competéncia
das entidades mencionadas no inciso II deste artigo

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso II do art. 430,
caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servicos

a) ter concluido o curso primario ou possuir os conhecimentos minimos essenciais a
preparagao profissional;

b) ter aptiddo fisica e mental, verificada por processo de selecdo profissional, para a
atividade que pretende exercer;

c) nao sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado contra a variola.

Paragrafo Unico - Aos candidatos rejeitados pela selecdo profissional devera ser dada,
tanto quanto possivel, orientacdo profissional para ingresso em atividade mais
adequada as qualidades e aptiddoes que tiverem demonstrado.

Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada.

§ 1o O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica

§ 20 - A falta reiterada no cumprimento do dever de que trata este artigo, ou a falta de
razoavel aproveitamento, sera considerada justa causa para dispensa do aprendiz.

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipéteses:
a) a enviar anualmente, as reparticbes competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, de 1° de novembro a 31 de dezembro, uma relagdo, em 2
(duas) vias, de todos os empregados menores, de acordo com o modelo que vier a ser
expedido pelo mesmo Ministério;

b) a afixar em lugar visivel, e com caracteres facilmente legiveis, o quadro do horario e
as disposicoes deste Capitulo.

Paragrafo Unico - A relagdo a que se refere a alinea "a" levara, na 12 via, o selo federal
de um cruzeiro.

Art. 434 - Os infratores das disposigoes deste Capitulo ficam sujeitos a multa de valor
igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vezes quantos forem os
menores empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das
multas exceder a 5 (cinco) vezes o salario-minimo, salvo no caso de reincidéncia em
que esse total podera ser elevado ao dobro

Art. 435 - Fica sujeita a multa de valor igual a 1 (um) saldrio-minimo regional e ao
pagamento da emissao de nova via a empresa que fizer na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social anotagdo ndo prevista em lei.

Art. 437 Paragrafo Unico - Perdera o patrio poder ou sera destituido da tutela, além da

multa em que incorrer, o pai, mae ou tutor que concorrer, por agao ou omissao, para
que o menor trabalhe nas atividades previstas no § 1° do art. 405.
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Art. 439 - E licito ao menor firmar recibo pelo pagamento dos saldrios. Tratando-se,
porém, de rescisdao do contrato de trabalho, é vedado ao menor de 18 (dezoito) anos
dar, sem assisténcia dos seus responsaveis legais, quitacdo ao empregador pelo
recebimento da indenizacdao que Ihe for devida.

Art. 440 - Contra os menores de 18 (dezoito) anos nao corre nenhum prazo de
prescricao.

Lei 10097/2000: ALTERA DISPOSITIVOS DA CLT.

Art. 19, Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.© 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador de
guatorze até dezoito anos. "

(NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. "(NR).

"Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais
a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios
e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola. "

(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessarias a essa formacao. "(NR)

"§ 10, A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do aprendiz a escola, caso nao
haja concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metddica. "(AC)*

"§ 29, Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o saldrio
minimo hora. "(AC)

"§ 39. O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de dois anos.
"(AC)

"§ 40, A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por suas atividades teodricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. "(AC)

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem nUumero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formacao
profissional. "(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "
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"§ 19, A O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagao profissional. "(AC)

"§ 19, As fracOes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admissao de um aprendiz. "(NR)

"Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacado técnico - profissional
metddica, a saber. "(NR)

"I - Escolas Técnicas de Educagdo; "(AC)

"II - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. "(AC)

"§ 19, As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura adequada
ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter a qualidade
do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados. "(AC)

"§ 20, Aos aprendizes que concluirem o0s cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, sera concedido certificado de qualificagdo profissional. "(AC)

"§ 39, O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas para avaliagdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso II deste artigo. "(AC)

"Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso II do art. 430,
caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servicos.
"(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"c) revogada; "

"Paragrafo unico. "(VETADO)

"Art. 432. A duragdo do trabalho do- aprendiz ndo excederd de seis horas diarias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgao de jornada. "(NR)

"§ 19, O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teodrica. "(NR)

"§ 20 Revogado. "

"Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se @ no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes hipdteses: "
(NR)

"a) revogada; "

"b) revogada; "

"I - desempenho insuficiente ou inadaptacao do aprendiz; "(AC)

"II - falta disciplinar grave; "(AC)

"III - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo, ou"(AC)

"IV - a pedido do aprendiz. "(AC)

"Paragrafo Unico. Revogado. "

"§ 20, Ndo se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as hipoteses de
extingao do contrato mencionadas neste artigo. "(AC)

Art. 20, O art. 15 da Lei n.© 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 709:

"§ 79, Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para dois por cento. "(AC)
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Art. 3°. S3o revogadas o art. 80, o § 1° do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.9 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Art. 49, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

X X X

Lei 6494/77: DISPOE SOBRE OS ESTAGIOS DE ESTUDANTES DE ESTABELECIMENTO
DE ENSINO SUPERIOR E ENSINO PROFISSIONALIZANTE DO 2°© GRAU E SUPLETIVO.

Art. 190 As pessoas juridicas de Direito Privado, os érgaos de Administracdo Publica e
as Instituicbes de Ensino podem aceitar, como estagiarios, os alunos regularmente
matriculados em cursos vinculados ao ensino publico e particular.(Redacdo dada pela

Lei n.° 8.859, de 23.3.1994)

10 os alunos a que se refere o caput deste artigo devem, comprovadamente, estar
freqlientando cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau, ou escolas de
educacao especial.(Redacdo dada pela Lei n.° 8.859, de 23.3.1994) (Vide Medida

Provisoria n.% 2.164-41, de 24.8.2001)

§ 20 o estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham condigcOes de
proporcionar experiéncia pratica na linha de formacdo do estagiario, devendo o aluno
estar em condicOes de realizar o estagio, segundo o disposto na regulamentacdo da
presente lei.(Redacao dada pela Lei n.% 8.859, de 23.3.1994)

§ 30 Os estagios devem propiciar a complementacdo do ensino e da aprendizagem e
ser planejados, executados, acompanhados e avaliados em conformidade com os
curriculos, programas e calendarios escolares.(Incluido pela Lei n.© 8.859, de

23.3.1994)

Art. 20 O estagio, independentemente do aspecto profissionalizante, direto e
especifico, podera assumir a forma de atividade de extensdo, mediante a participacao
do estudante em empreendimentos ou projetos de interesse social.

Art. 39 A realizagdo do estagio dar-se-a mediante termo de compromisso celebrado
entre o estudante e a parte concedente, como interveniéncia obrigatdria da instituicdo
de ensino.

§ 10 Os estagios curriculares serdo desenvolvidos de acordo com o disposto no § 3° do
art. 10 desta lei.(Redacao dada pela Lei n.° 8.859, de 23.3.1994)

§ 20 - Os estagios realizados sob a forma de agdo comunitaria estdo isentos de
celebracdo de termo de compromisso.

Art. 49 O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o estagiario
podera receber bolsa, ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada,
ressalvado o que dispuser a legislacdo previdenciaria, devendo o estudante, em
qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais.

Art. 5° A jornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo estudante, devera
compatibilizar-se com o seu horario escolar e com o horario da parte em que venha a
ocorrer o estagio.

Paragrafo Unico. Nos periodos de férias escolares, a jornada de estagio sera
estabelecida de comum acordo entre o estagidrio e a parte concedente do estagio,
sempre com interveniéncia da instituicdo de ensino.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 30 (trinta) dias.
Art. 7° Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 80 Revogam-se as disposicdes em contrario.
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DECRETO 87.497/82: REGULAMENTA A LEI N.© 6.494/77 QUE DISPOE SOBRE O
ESTAGIO DE ESTUDANTES DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR E DE 2°
GRAU REGULAR E SUPLETIVO, NOS LIMITES QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 190 O estagio curricular de estudantes regularmente matriculados e com frequéncia
efetiva nos cursos vinculados ao ensino oficial e particular, em nivel superior e de 2°
grau regular e supletivo, obedecera as presentes normas.

Art. 2° Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste Decreto, as atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela
participacdo em situacdes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada na
comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob
responsabilidade e coordenacao da instituicdo de ensino.

Art. 3° O estagio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é atividade de
competéncia da instituicdo de ensino a quem cabe a decisdo sobre a matéria, e dele
participam pessoas juridicas de direito publico e privado, oferecendo oportunidade e
campos de estagio, outras formas de ajuda, e colaborando no processo educativo.

Art. 4° As instituicdes de ensino regulardo a matéria contida neste Decreto e disporao
sobre:

a) insercao do estagio curricular na programacao didatico-pedagdgica;

b) carga-horaria, duracao e jornada de estagio curricular, que ndo podera ser inferior a
um semestre letivo;

c) condigGes imprescindiveis, para caracterizacdo e definicdo dos campos de estagios
curriculares, referidas nos §§ 1° e 29 do artigo 1° da Lei n.° 6.494, de 07 de dezembro
de 1977;

d) sistematica de organizacdo, orientacdo, supervisao e avaliacdo de estagio curricular.

Art. 59 Para caracterizagdo e definicdo do estdgio curricular é necessaria, entre a
instituicdo de ensino e pessoas juridicas de direito publico e privado, a existéncia de
instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde estardo acordadas todas as
condicbes de realizagdo daquele estagio, inclusive transferéncia de recursos a
instituicdo de ensino, quando for o caso.

Art. 6° A realizacdo do estagio curricular, por parte de estudante, ndo acarretard
vinculo empregaticio de qualquer natureza.

§ 102 O Termo de Compromisso sera celebrado entre o estudante e a parte concedente
da oportunidade do estagio curricular, com a interveniéncia da instituicdo de ensino, e
constituira comprovante exigivel pela autoridade competente, da inexisténcia de
vinculo empregaticio.

§ 20 O Termo de Compromisso de que trata o paragrafo anterior deverd mencionar
necessariamente o instrumento juridico a que se vincula, nos termos do artigo 5°.

§ 3° Quando o estagio curricular ndo se verificar em qualquer entidade publica e
privada, inclusive como prevé o § 2° do artigo 3° da Lei n.® 6.494/77, ndo ocorrera a
celebragdo do Termo de Compromisso.

Art. 70 A instituicdo de ensino podera recorrer aos servicos de agentes de integracao
publicos e privados, entre o sistema de ensino e os setores de produgdo, servicos,
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comunidade e governo, mediante condicGes acordadas em instrumento juridico
adequado.

Paragrafo Unico. Os agentes de integracdo mencionados neste artigo atuardo com a
finalidade de:

a) identificar para a instituicdo de ensino as oportunidades de estdgios curriculares
junto a pessoas juridicas de direito publico e privado;

b) facilitar o ajuste das condicGes de estagios curriculares, a constarem do instrumento
juridico mencionado no artigo 5°;

c) prestar servicos administrativos de cadastramento de estudantes, campos e
oportunidades de estdgios curriculares, bem como de execugdao do pagamento de
bolsas, e outros solicitados pela instituicdo de ensino;

d) co-participar, com a instituicdo de ensino, no esforco de captagdo de recursos para
viabilizar estagios curriculares.

Art. 82 A instituicdo de ensino, diretamente, ou através de atuagdo conjunta com
agentes de integracdo, referidos no " caput " do artigo anterior, providenciara seguro
de acidentes pessoais em favor do estudante.

Art. 9° O disposto neste Decreto ndo se aplica ao menor aprendiz, sujeito a formagao
profissional metddica do oficio em que exerca seu trabalho e vinculado a empresa por
contrato de aprendizagem, nos termos da legislagdo trabalhista.

Art. 10. Em nenhuma hipotese podera ser cobrada ao estudante qualquer taxa
adicional referente as providéncias administrativas para a obtencdo e realizacdo do
estagio curricular.

Art. 11. As disposicdes deste Decreto aplicam-se aos estudantes estrangeiros,
regularmente matriculados em instituicdes de ensino oficial ou reconhecidas.

Art. 12. No prazo maximo de 4 (quatro) semestres letivos, a contar do primeiro
semestre posterior a data da publicacdo deste Decreto, deverdo estar ajustadas as
presentes normas todas as situagdes hoje ocorrentes, com base em legislacao anterior.
Paragrafo Unico. Dentro do prazo mencionado neste artigo, o Ministério da Educagao e
Cultura promovera a articulagdo de instituicdes de ensino, agentes de integrardo e
outros Ministérios, com vistas a implementacdo das disposicbes previstas neste
Decreto.

Art. 13. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogados o Decreto
n.% 66.546, de 11 de maio de 1970, e o Decreto n.® 75.778, de 26 de maio de 1975,
bem como as disposicOes gerais e especiais que regulem em contrario ou de forma
diversa a matéria.

Lei 5.889/73: ESTATUI NORMAS REGULADORAS
DO TRABALHO RURAL.

Art. 19 As relacOes de trabalho rural serdao reguladas por esta Lei €, no que com ela
nao colidirem, pelas normas da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. Observadas as peculiaridades do trabalho rural, a ele também se
aplicam as Leis: 605, de 5 de janeiro de 1949; 4.090, de 13 de julho de 1962; 4.725,
de 13 de julho de 1965, com as alteracdes da Lei 4.903, de 16 de dezembro de 1965 e
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os Decretos-leis nimeros 15, de 29 de julho de 1966; 17, de 22 de agosto de 1966 e
368, de 19 de dezembro de 1968.

Art. 20 Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3° Considera-se empregador rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econ6mica, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

§ 19 Inclui-se na atividade econémica, referida no " caput " deste artigo, a exploragdo
industrial em estabelecimento agrario ndo compreendido na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade
juridica propria, estiverem sob direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico ou
financeiro rural, serdo, responsaveis solidariamente nas obrigacdes decorrentes da
relacdo de emprego.

Art. 40 Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servigos de
natureza agraria, mediante utilizagdo do trabalho de outrem.

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duragdao superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, observados os
usos e costumes da regido, ndao se computando este intervalo na duragao do trabalho.
Entre duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas
consecutivas para descanso.

Art. 6° Nos servigos, caracteristicamente intermitentes, ndao serdao computados , como
de efetivo exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucdo da tarefa
diaria, desde que tal hipétese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social.

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno executado entre as
vinte e uma horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, na lavoura, e entre as
vinte horas de um dia e as quatro horas do dia seguinte, na atividade pecuaria.
Paragrafo Unico. Todo trabalho noturno serd acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a remuneragao normal.

Art. 8° Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno.

Art. 9° Salvo as hipdteses de autorizacdo legal ou decisdo judiciaria, sé poderdo ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario-
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdao da morada;

b) até 25% (vinte e cinco por cento) pelo fornecimento de alimentacdo sadia e farta,
atendidos os precgos vigentes na regido;

c) adiantamentos em dinheiro.

§ 19 As deducgdes acima especificadas deverao ser previamente autorizadas, sem o que
serdo nulas de pleno direito.

§ 20 Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra " a " deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao numero de
empregados, vedada, em qualquer hipotese, a moradia coletiva de familias.

§ 30 Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado serda obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de educacao.
Art. 10. A prescricao dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores
rurais sO ocorrera apods dois anos de cessacao do contrato de trabalho.
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Paragrafo (nico. Contra o menor de dezoito anos ndo corre qualquer
prescricao.

Art. 11. Ao empregado rural maior de dezesseis anos é assegurado o salario-
minimo igual ao do empregado adulto.

Paragrafo (nico. Ao empregado menor de dezesseis anos é assegurado
salario-minimo fixado em valor correspondente a metade do salario-minimo
estabelecido para o adulto.

Art. 12. Nas regides em que se adota a plantacdo subsidiaria ou intercalar (cultura
secundaria), a cargo do empregado rural, quando autorizada ou permitida, serad objeto
de contrato em separado.

Paragrafo Unico. Embora devendo integrar o resultado anual a que tiver direito o
empregado rural, a plantagdo subsidiaria ou intercalar ndo podera compor a parte
correspondente ao salario-minimo na remuneracao geral do empregado, durante o ano
agricola.

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas as normas de seguranca e
higiene estabelecidas em portaria do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacdo do tempo de servigo, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos)
do salario mensal, por més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.
Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duracdo dependente
de variagOes estacionais da atividade agraria.

Art. 15. Durante o prazo do aviso prévio, se a rescisdao tiver sido promovida pelo
empregador, o empregado rural tera direito a um dia por semana, sem prejuizo do
salario integral, para procurar outro trabalho.

Art. 16. Toda propriedade rural, que mantenha a seu servigo ou trabalhando
em seus limites mais de cinqilienta familias de trabalhadores de qualquer
natureza, é obrigada a possuir e conservar em funcionamento escola
primaria, inteiramente gratuita, para os filhos destes, com tantas classes
quantos sejam os grupos de quarenta criancas em idade escolar.

Paragrafo Unico. A matricula da populacdo em idade escolar sera obrigatoria
sem qualquer outra exigéncia, além da certidao de nascimento, para cuja
obtencao o empregador proporcionara todas as facilidades aos responsaveis
pela criangas.

Art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos trabalhadores
rurais ndao compreendidos na definicio do artigo 29, que prestem servicos a
empregador rural.

Art. 18. As infragbes aos dispositivos desta Lei e aos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, salvo as do Titulo IV, Capitulos I, III, IV, VIII e IX, serdo punidas com multa
de 1/10 (um décimo) a 10 (dez) saldrios-minimos regionais, segundo a natureza da
infracdo e sua gravidade, aplicada em dobro, nos casos de reincidéncia, oposicao a
fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

§ 19 A falta de registro de empregados ou o seu registro em livros ou fichas nao
rubricadas e legalizadas, na forma do artigo 42, da Consolidagao das Leis do Trabalho,
sujeitara a empresa infratora a multa de 1 (um) salario-minimo regional por
empregado em situacao irregular.

§ 20 Tratando-se de infrator primario, a penalidade, prevista neste artigo, ndo
excedera de 4 (quatro) salarios-minimos regionais.

§ 39 As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, de acordo com o disposto no Titulo VII, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

Art. 19. O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela
legislagdo ora em vigor; o seguro social e o seguro contra acidente do trabalho rurais
serdao regulados por lei especial.
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Art. 20. Lei especial dispora sobre a aplicacdo ao trabalhador rural, no que couber, do

regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes

em contrario, em especial a Lei n.© 4.214, de 2 de marco de 1963, e o Decreto-lei n.°

761, de 14 de agosto de 1969.
X

X X
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Area:

INDICADORES PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

Subsidios para o SIPIA

Moema De Poli Teixeira
Pesquisadora do DEPIS/IBGE

SAUDE

Fontes: Censo Demografico; DATASUS; Suplemento PNAD (Acesso a Servigos de Saude 1998);
Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (BEMFAM 1996); Registro Civil

Indicadores:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Estimativas de esperanga de vida ao nascer (anos) segundo o sexo; DATASUS

Distribuigdo percentual dos 6bitos segundo o sexo e as causas de morte (perinatais; infecto-
contagiosas; neoplasmas; aparelho respiratério; aparelho circulatério; externas; mal
definidas; outras causas); DATASUS

Taxas de mortalidade por causas externas por sexo segundo os grupos etarios; DATASUS
Taxas de mortalidade por homicidio segundo o sexo e os grupos etarios; DATASUS

Taxas médias de mortalidade por 100 mil hab. Segundo os grupos etarios; DATASUS
Taxas médias de homicidios por tipo de instrumento (arma de fogo; objeto cortante e
outros); DATASUS

Estrutura relativa, média de interna¢des hospitalares, gasto médio das internacbes e de
permanéncia na rede hospitalar da populagéo de jovens de 0 a 14 anos; DATASUS

Taxas de mortalidade infantil total, neonatal precoce (0 a 6 dias), neonatal tardia (7 a 27
dias) e pos-neonatal (28 a 364 dias); DATASUS

Populacao residente por tipos de deficiéncia segundo o sexo e os grupos de idade (0 a 4; 5
a9;10a14;15a 19 ....) CENSO 2000

Tipos de deficiéncia: pelo menos uma das deficiéncias enumeradas na pesquisa; deficiéncia
mental permanente; tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente; falta de membro ou
de parte dele (perna, brago, médo, pé ou polegar); incapaz, com alguma ou grande
dificuldade permanente de enxergar; incapaz, com alguma ou grande dificuldade
permanente de ouvir; incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de caminhar
ou subir escadas; nenhuma delas)

Populagdo residente por auto-avaliagdo do estado de salde segundo os grupos de

idade, o sexo, a situacao do domicilio e as classes de rendimento mensal familiar;

Auto-avaliagdo: muito bom e bom; regular; ruim e muito ruim; sem declaragao. (Suplemento
PNAD 1998)

Populacdo residente por restricao de atividades nas duas Ultimas semanas e nimero
médio de dias de restricdo de atividades, segundo os grupos de idade, o sexo e as
classes de rendimento mensal familiar; (Suplemento PNAD 1998)

Pop. Residente por declaragdo de doenga cronica e numero de doengas crbnicas
declaradas, segundo os grupos de idade, o sexo e as classes de rendimento mensal
familiar; (Suplemento PNAD 1998)

Pop. Residente por cobertura de plano de saude, tipo do Plano de saude principal (Plano de
Assisténcia ao Servidor Publico ou Plano de Empresas Privadas) e situagédo de titular ou
dependente segundo os grupos de idade, o sexo, a situagdo do domicilio, a auto-avaliacdo
do estado de saude e as classes de rendimento mensal familiar; (Suplemento PNAD 1998)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.

41.

Pessoas que normalmente procuram o mesmo servico de saude quando precisam de
atendimento de saude, por tipo de servico normalmente procurado, segundo os grupos de
idade, o sexo e as classes de rendimento mensal familiar; (Suplemento PNAD 1998)

Tipos de servigo: farmacia; posto ou centro de saude; consultério particular; ambulatério ou
consultério de empresa ou sindicato; ambulatério ou consultério de clinica; ambulatério de
hospital; pronto-socorro ou emergéncia; agente comunitario de saude; outro.

Pop. Residente por realizagdo de consultas médicas nos dltimos 12 meses e nimero de
consultas médicas realizadas, segundo os grupos de idade, o sexo, a situagdo do

domicilio e as classes de rendimento mensal familiar; (Suplemento PNAD 1998)

Pessoas que procuraram por servico de saude nas duas ultimas semanas, por situagéo de
atendimento na primeira ou na ultima procura (atendido/ndo atendido) segundo os grupos
de idade e sexo. (Suplemento PNAD 1998)

Pessoas que procuraram por servico de saude nas duas ultimas semanas, por motivo
principal da procura, segundo os grupos de idade e sexo. (Suplemento PNAD 1998)
Motivos: doenca; exame de rotina, prevencao ou vacinagao; acidente ou lesao; pré-natal ou
parto; problema odontoldgico; tratamento ou reabilitagdo; somente atestado médico.
Pessoas que tiveram atendimento de saude nas ultimas duas semanas por motivo da
procura, segundo grupos de idade e sexo; (Suplemento PNAD 1998)

Populagao residente por situagao de internagao hospitalar nos ultimos 12 meses e o numero
de internagdes segundo os grupos de idade e sexo; (Suplemento PNAD 1998)

Populacéo residente por condicdo de morbidade, cor e sexo, segundo os grupos de idade;
(Suplemento PNAD 1986)

Condicao: - tiveram problema de saude (procuraram ou nao procuraram estabelecimento de
saude)

nao tiveram problema de saude.

Pessoas que utilizam servigos de saude, por tipo de estabelecimento procurado, segundo
os grupos de idade; (Suplemento PNAD 1986)

Nascidos vivos, ocorridos e registrados no ano, por grupos de idade da mae na ocasiao do
parto, segundo o lugar de residéncia da mae; (Registro Civil)

Nascidos vivos registrados no ano por ano de nascimento por sexo; (Registro Civil)

Obitos ocorridos e registrados no ano por natureza do 6ébito (natural ou violenta) e sexo,
segundo a idade e grupos de idade; (Registro Civil)

Obitos fetais ocorridos e registrados no ano, por grupos de idade da m&e na ocasido do
parto; (Registro Civil)

Taxas de mortalidade infantii e na infancia por caracteristicas soécio-econbémicas e
demograficas; (PNDS 1996)

neonatal: de 0 a 30 dias

pos-natal: de 1 a 11 meses

infantil: de 0 a 11 meses

pés-infantil: de 12 a 59 meses

na infancia: de 0 a 59 meses

Porcentagem de criangas nascidas nos ultimos cinco anos com risco elevado de
mortalidade e porcentagem de mulheres atualmente unidas em risco de conceber uma
crianga com risco elevado de mortalidade segundo as categorias que aumentam o risco;
(PNDS 1996)

Percentual de nascidos vivos nos ultimos cinco anos segundo o tipo de profissional que
prestou o atendimento pré-natal (médico; enfermeira; parteira; sem pré-natal/ndo lembra);
(PNDS 1996)

Percentual de nascidos vivos nos ultimos cinco anos segundo o local do parto (hospital,
domiciliar; nao sabe/néo respondeu); (PNDS 1996)

Percentual de nascidos vivos nos ultimos cinco anos, segundo o tipo de assisténcia durante
o parto (médico; enfermeira; parteira; parentes/outros; ninguém); (PNDS 1996)
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Percentual de nascidos vivos nos ultimos cinco anos anteriores a pesquisa, por parto
ceséreo, peso e tamanho ao nascer; (PNDS 1996)

Porcentagem de nascimentos nos ultimos cinco anos anteriores a pesquisa por
complicagdes no parto (parto prolongado; hemorragia; infecgdes vaginais; convulsdes; sem
complicagées); (PNDS 1996)

Porcentagem de criangcas com cartdo de vacinacao e porcentagem de criangas entre 12 e
23 meses de idade que receberam vacinas especificas segundo informacéo fornecida pelo
cartdo de vacinagéo ou pela mae e porcentagem de criangas vacinadas até os 12 meses de
idade; (PNDS 1996)

Porcentagem de criangas, entre um e quatro anos de idade, com cartdo de vacinagéo;
porcentagem de criangas que receberam vacinas especificas durante o primeiro ano de vida
por idade atual; (PNDS 1996)

Porcentagem de criangas menores de cinco anos que tiveram febre nas duas ultimas
semanas anteriores a pesquisa e no dia da entrevista, porcentagem das que estiveram com
tosse no ultimo periodo e porcentagem que recebeu atendimento de um servico médico
para tosse (inclui farmacia; centros ou postos de saude, hospitais € médicos); (PNDS 1996)
Porcentagem de criangas menores de cinco anos de idade que tiveram diarréia e diarréia
com sangue, no periodo de duas semanas anteriores a pesquisa; (PNDS 1996)
Porcentagem das mulheres com nascimentos nos cinco anos anteriores a pesquisa que
conhecem o pacote de reidratagédo oral (SRO) e os procedimentos adequados durante uma
diarréia; (PNDS 1996)

Porcentagem de criangas menores de cinco anos que tiveram diarréia nas duas semanas
anteriores a pesquisa e que foram levadas a uma unidade de saude ou médico,
porcentagem das que tiveram Terapia de Reidratagdo Oral (TRO); (PNDS 1996)
Porcentagem de criangas menores de cinco anos classificada como desnutrida de acordo
com 3 indices antropométricos: altura para a idade; peso para a idade e peso para a altura;
(PNDS 1996)

Propor¢ao de maes com cartdo de vacinagdo e de criangas de 12 a 23 meses que
receberam doses de vacinas por tipo de vacina; (PNDS 1996)

Criangas de 12 a 23 meses de idade com vacinagdo completa por regides e por anos de
estudo da mae. (PNDS 1996)

Area: TRABALHO

Fontes: PNAD e Suplementos sobre Situagdo do Menor (1985) e sobre Trabalho Infantil (2001),
Pesquisa Informal Urbana (1994)

Indicadores:

1.

Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por condi¢do de atividade (s6 trabalha;
s6 estuda; trabalha e estuda; cuida de afazeres domésticos; ndo realiza nenhuma
atividade); (Suplemento PNAD 2001)

Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados e nao ocupados por caracteristicas dos
domicilios e bens duraveis; (Suplemento PNAD 2001)

Caracteristicas: com abastecimento de agua por rede geral; com rede coletora de esgoto e
fossa séptica ligada a rede de esgoto; com banheiro; com iluminagéo elétrica; com telefone;
com televisdo; com maquina de lavar.

Propor¢ao de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos por condicdo de ocupagao
(ocupadas/nao ocupadas), posse de computador e acesso a internet; (Suplemento PNAD
2001)

Familias com criangas e adolescentes de 5 a 17 anos por tipo de familia (conjugal ou de
chefe sem conjuge); (Suplemento PNAD 2001)

Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por atividade principal (agricola/ndo
agricola) e sexo; (Suplemento PNAD 2001)

Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por anos de estudo da pessoa de
referéncia; (Suplemento PNAD 2001)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
23.

Taxa de defasagem escolar das criangas e adolescentes de 7 a 17 anos por condi¢cdo de
ocupacgado (ocupados/ndo ocupados) por grupos de idade (7 a 9;10 a 14; 15 a 17);
(Suplemento PNAD 2001)

Taxa de escolarizagdo das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos por situagdo do
domicilio (rural/urbano) e condigdo de ocupagédo (ocupados/ndao ocupados); (Suplemento
PNAD 2001)

Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por posi¢cao na ocupagao (empregados;
trabalhadores domésticos; conta-prépria; empregadores; ndo remunerados); (Suplemento
PNAD 2001)

Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por situagdo do domicilio e grupos de
idade em que comegaram a trabalhar (até 9 anos; de 10 a 14 anos; de 15 a 17 anos);
(Suplemento PNAD 2001)

Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por local de trabalho (loja, oficina,
fabrica, etc.; fazenda, sitio, granja, etc.; no domicilio que morava; em domicilio do
empregador; em via ou area publica; outro local); (Suplemento PNAD 2001)

Criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados com rendimento, por destino do
rendimento (o empregador entregava o rendimento diretamente aos pais ou responsavel;
entregava todo o rendimento aos pais ou responsavel; entregava parte do rendimento aos
pais ou responsavel; recebia beneficios); (Suplemento PNAD 2001)

Contribuicdo percentual do rendimento médio mensal das criangas e adolescentes de 5a 17
anos ocupados no rendimento médio mensal familiar; (Suplemento PNAD 2001)

Distribuicdo percentual das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados por classes
de contribuicdo do rendimento das criangcas e adolescentes no rendimento médio mensal
familiar (até 10%; mais de 10 a 30%; Mais de 30 a 50%; Mais de 50% a 90%; Mais de 90%);
(Suplemento PNAD 2001)

Pessoas de 5 a 17 anos por grupos de idade ocupadas na semana de referéncia, por
grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana em todos os trabalhos segundo os
grupos de idade e a frequiéncia a escola; (Suplemento PNAD 2001)

Grupos de horas: até 20 horas; de 21 a 39 horas; 40 horas ou mais.

Pessoas de 5 a 17 anos por grupos de idade ocupadas na semana de referéncia, por
condicdo de satisfagcdo com o trabalho principal segundo os grupos de idade e a atividade
do trabalho principal; (Suplemento PNAD 2001)

Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal por sexo segundo o grupo de idade
(exclusive proprietarios); (Pesquisa Informal Urbana 1994)

Proprietarios de empresas do setor informal por posigao na ocupagdo segundo 0 sexo, O
nivel de instrucdo e o grupo de idade (10 a 13 anos; 14 a 17 anos; 18 a 19 anos, etc.);
(Pesquisa Informal Urbana 1994)

Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos com rendimento de trabalho, por classes de rendimento
mensal familiar per capita, segundo os grupos de idade e o destino do dinheiro ganho;
(Suplemento PNAD 1985)

destino: ficam com todo; dao parte em casa e ficam com outra parte; ddo todo em casa.
Pessoas de 5 a 9 anos de idade por situagdo quanto a realizacdo de tarefa ou servigo,
segundo as classes de rendimento mensal familiar per capita; (Suplemento PNAD 1985)

Area: EDUCACAO

Fontes: Censo Demografico, PNAD (Suplemento Trabalho Infantil 2001) e Pesquisa Nacional sobre
Demografia e Saude 1996 (BEMFAM)

1.

Pessoas que frequientam creche ou escola por nivel de ensino, segundo a rede de ensino
(particular ou publica), o sexo e os grupos de idade; (Censo 2000). Niveis de ensino:
creche; pré-escolar ou classe de alfabetizagao; alfabetizagdo de adultos; fundamental,
médio; pré-vestibular; superior de graduagao; mestrado ou doutorado. Grupos de idade: 0 a
3; 4 anos; 5 e 6 anos; 7 a9 anos; 10 a 14 anos; 15 a 19 anos; 20 a 24 anos; 25 a 29 anos;
30 a 39 anos; 40 a 49 anos; 50 anos e mais
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

Pessoas de 5 anos ou mais por grupos de anos de estudo segundo o0 sexo e os grupos de
idade; (Censo 2000)

Estudantes de 5 anos ou mais de idade por sexo segundo o grau e a série que freqlientam;
(Censo 2000)

Pessoas de 5 a 17 anos por grupos de idade segundo a situagdo do domicilio, a frequéncia
a escola, a rede de ensino que freqlientavam e o tempo de permanéncia diaria na escola;
(Suplemento PNAD 2001)

Familias e familias com pelo menos um componente de 5 a 17 anos de idade, por sexo da
pessoa de referéncia da familia, segundo a situagdo do domicilio e o n.° de componentes da
familia; (Suplemento PNAD 2001)

Pessoas de 5 a 17 anos por freqiiéncia a escola e situagdo de ocupagdo na semana de
referéncia, segundo o sexo da pessoas de referéncia da familia e o n.° de componentes da
familia; (Suplemento PNAD 2001)

Pessoas de 5 a 17 anos que nao freqientavam escola por principal motivo de nao
frequentarem escola segundo os grupos de idade e o sexo; (Suplemento PNAD 2001).
Motivos: ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou procurar trabalho; ndo existia escola
perto de casa ou faltava vaga na escola; por vontade propria ou dos pais ou responsaveis;
outro motivo.

Pessoas de 7 anos ou mais de idade segundo as condi¢cdes de analfabeto e de estudante,
os grupos de idade a cor; (PNAD- corpo basico)

Taxas de analfabetismo e de escolarizagdo segundo os grupos de idade e a cor; (PNAD-
corpo basico)

Pessoas de 10 anos ou mais por cor e sexo segundo os grupos de anos de estudo; (PNAD-
corpo basico)

Pessoas de 7 a 14 anos que freqlientam curso regular do 1° grau por condi¢ao e n.° de
repeténcias, segundo o sexo e a rede de ensino; (Suplemento PNAD 1985)

Pessoas de 7 a 14 anos que nao freqiientam mas que ja freqlientaram curso regular do 1°
grau, segundo a condigdo e o n.° de repeténcias na 12 série, na 5 série e nas outras séries
do 1° grau; (Suplemento PNAD 1985)

Pessoas de 7 a 14 anos que freqlientam e que néo freqlientam mas ja freqiientaram curso
regular do 1° grau, por classes de rendimento mensal familiar per capita, segundo a
condi¢ao de freqUiéncia a curso regular do 1° grau e a idade com que iniciaram a 12 série do
1° grau; (Suplemento PNAD 1985)

Pessoas de 7 a 14 anos que freqlientam curso regular do 1° grau, por horas de
permanéncia na escola, segundo a rede de ensino e os grupos de idade; (Suplemento
PNAD 1985)

Pessoas de 7 a 14 anos que frequentam curso regular do 1° grau e faltaram a escola, por
motivo de falta a escola, segundo o n.° de dias e as classes de rendimento mensal familiar
per capita; (Suplemento PNAD 1985)

motivos: doenga; afazeres domésticos; ndo quiseram ir; outro.

Pessoas de 7 a 14 anos que frequentam curso regular do 1° grau e se dedicam
normalmente a alguma atividade extra-escolar, por classes de rendimento mensal familiar
per capita, segundo as atividades extra-escolares e os grupos de horas normalmente
dedicadas por semana; (Suplemento PNAD 1985)

atividades extra-escolares: ajudam nos afazeres domésticos; executam algum tipo de
servigo; brincam em casa ou na rua; assistem TV; estudam em casa; praticam atividades
fisicas ou fazem curso de extenséo cultural;

horas por semana: até 7 horas; de 8 a 14 horas; de 15 a 39 horas; 40 horas ou mais.

Pop. residente de 10 anos ou mais de idade, total e analfabeta por grupos de idade segundo
as unidades da Federagdo e classes de tamanho da populagdo dos municipios;
(Indicadores Sociais Municipais- Censo 2000)

classes de tamanho: até 5000 hab.; de 5001 a 10000; de 10001 a 20000; de 20001 a
50000; de 50001 a 100000; de 100001 até 500000; mais de 500000.

18- Mulheres de 15 a 24 anos (alguma vez unidas) por nivel de instru¢do alcangada e razdes para
abandonar escola; (PNSD 1996)
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23.

razdes: ficou gravida; casou-se; tinha que cuidar dos filhos; precisou ajudar a familia; ndo
pode pagar a mensalidade; precisava trabalhar; formou-se, escolaridade suficiente; ma
nota; ndo gostava da escola; escola de dificil acesso; razao médica; outro.

AREA: CONDIGOES FAMILIARES

Fontes: Indicadores Municipais do Censo Demografico 2000; Pesquisa Nacional sobre Demografia
e Saude 1996 (BEMFAM)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Propor¢cado de criangas de 0 a 6 anos de idade, residentes em domicilios particulares
permanentes com responsaveis sem conjuge, por sexo do responsavel, segundo as
unidades da federagdo e classes de tamanho dos municipios; (Indicadores Sociais
Municipais- Censo 2000)

Porcentagem de domicilios com criangas menores de 15 anos de idade cujos pais naturais
ndo moram no domicilio; (PNDS 1996)

Criangas que vivem com 0s pais ou outras pessoas por grupos de idade, sexo e regido do
pais; (PNDS 1996). Condi¢des: vivendo com ambos os pais; vivendo com a méae (pai vivo);
vivendo com a mae (pai morto); vivendo com o pai (mae viva); vivendo com o pai (mae
morta); vivendo com outras pessoas (pai e mae vivos); vivendo com outras pessoas (um ou
ambos mortos); vivendo com outra pessoa (méae viva/pai desaparecido).

Mulheres que trabalham e tém filhos menores de 5 anos em casa, segundo a pessoa que
cuida das criangas enquanto trabalham (ela mesma; marido; filha; filho; outros parentes;
amigos/vizinhos; empregada doméstica; escola/creche); (PNDS 1996)

Mulheres de 15 a 49 de acordo com a idade atual e a idade na época do nascimento do
primeiro filho; (PNDS 1996)

Idade mediana na época do nascimento do primeiro filho segundo a idade atual; (PNDS
1996)

Porcentagem de adolescentes de 15 a 19 anos que sdo maes ou estdo gravidas do primeiro
filho por regiao e anos de estudo; (PNDS 1996)

Distribuicdo percentual de adolescentes de 15 a 19 anos segundo o numero de filhos
nascidos vivos por idade; (PNDS 1996)

Idade mediana na primeira relagao sexual entre mulheres de 20 a 49 anos e homens de 25
a 59 anos segundo a idade atual por regido e anos de estudo; (PNDS 1996)

Separacgdes judiciais concedidas em primeira instancia por natureza e fundamento da agao
segundo o lugar da agéo do processo, os grupos de idade dos cénjuges na data da abertura
do processo; (Registro Civil). Natureza: consensual; ndo consensual (conduta desonrosa ou
grave violagao dos deveres do casamento; separacao de fato; grave doenga mental);
Divércios concedidos em primeira instancia por tipo e natureza segundo o lugar da acdo do
processo e os grupos de idade dos cénjuges em data da sentencga; (Registro Civil)

Filhos de 0 a 17 anos que nao residem em companhia da méae, por sexo, segundo 0s
grupos de idade com que deixaram de residir com a mae; (Suplemento PNAD 1985)

Filhos de 0 a 17 anos que nao residem em companhia da méae, por cor, segundo 0s grupos
de idade atual; (Suplemento PNAD 1985)

Filhos de 0 a 17 anos que nao residem em companhia da mae, por grupos de idade atual,
segundo os grupos de idade com que deixaram de residir com a mae; (Suplemento PNAD
1985)

Filhos de 0 a 17 anos que nao residem em companhia da mae, por motivo pelo qual nao
residem, segundo os grupos de idade com que deixaram de residir com a mae; (Suplemento
PNAD 1985). Motivos: falta de condi¢ées financeiras; separagao dos pais; estudo, trabalho
e/ou casamento; outro.

Filhos de 0 a 17 anos que nao residem em companhia da mée, por grupos de idade atual,
segundo com quem residem atualmente (com o pai; com outros parentes; com nao
parentes; outros). (Suplemento PNAD 1985)

279



Area: VIOLENCIA

1. Incidéncias criminais registradas pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro com
detalhamento por sexo e menoridade ou maioridade; (Secretaria de Seguranca Publica -
RJ)

2. Proporgao de 6bitos por acidentes de transito no total das causas externas segundo as
faixas etarias (DATASUS);

3. Numero de anos de vida perdidos por sexo e grupos etarios segundo as causas de morte;
(Fonte: DATASUS)

(O conceito de anos de vida perdidos numa determinada populacado esta se referindo a
existéncia de um excesso de mortalidade. Uma pessoa morrendo, por ex., aos 20 anos,
pode ser considerada como tendo tido uma morte prematura, pois, o esperado é que
sobrevivesse mais anos. Portanto, anos de vida perdidos sdo aqueles anos que a pessoa
nao viveu, sobre o pressuposto de que deveria Ter tido uma vida mais longa)

FONTES DE DADOS

AMS — PESQUISA DE ASSISTENCIA MEDICO SANITARIA (IBGE)

Obtém informacdes sobre a oferta de servicos de saude e as condicbes de assisténcia
médico-sanitaria, seja ambulatorial, de urgéncia ou de internagao.

Investiga a natalidade e a mortalidade hospitalar, a capacidade instalada do servigo de
saude e os recursos humanos e especializagbes médicas, tendo como unidade de coleta os
estabelecimentos que prestam servigos de saude.

No IBGE a pesquisa foi iniciada em 1975, suspensa em 1991 e de 1993 a 1996. Foi
reformulada em 1999 e atualizada em 2001.

Periodicidade: Anual (1975-1990); irregular (1992); bianual a partir de 1999 até hoje.

Abrangéncia Geografica: Brasil, Grande Regido, Unidades da Federagdo, Mesorregiao;
Microrregiao, Regiao Metropolitana e Municipio.

ECONOMIA INFORMAL URBANA (IBGE)

Obtém informagbes sobre o peso da economia informal na geragéo de oportunidades de
trabalho e rendimento, a partir do levantamento do n.° de unidades e das suas caracteristicas de
funcionamento, como o tipo de atividade, local de trabalho, ativo imobilizado, investimentos, horas
trabalhadas, receitas e despesas do més, entre outras.

Sao investigadas também as caracteristicas das pessoas ocupadas no setor informal,
como sexo, idade, cor, posi¢cdo na ocupagéao, rendimento, nivel de instrugao, entre outras.

A pesquisa tem como unidade de coleta os domicilios urbanos onde moram proprietarios
de unidades econémicas informais.

Uma pesquisa piloto foi realizada em 1994 no Rio de Janeiro. A partir de 1997 a pesquisa
foi implantada nas areas urbanas de todas as Unidades da Federagéo (Estados).

Periodicidade: Quinquenal
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Abrangéncia Geografica: Brasil, Grande Regido, Unidade da Federagcido, Regido Metropolitana e
Municipio de Goiania.

REGISTRO CIVIL (IBGE)

Fornece indicadores das estatisticas vitais, relativos aos nascidos vivos, obitos e 6bitos
fetais e de casamentos, incluindo analises regionais e locais, bem como informagdes sobre
pedidos de separacdes judiciais e divércios apreciados em primeira instancia e encerrados por
sentenca concessoria ou denegatoria.

As estatisticas vitais e casamentos tém como unidade de coleta os cartdrios de registro
civil e as estatisticas sobre separacdes judiciais e divércios, as varas de familia, foro e varas civis.

No IBGE a pesquisa sobre estatisticas vitais e casamentos teve inicio em 1974 e a
pesquisa sobre estatisticas de separacgdes judiciais e divorcios em 1982.

Periodicidade: coleta trimestral com publicagdo anual dos resultados.
Abrangéncia geografica: Brasil, Grande Regido, Unidade da Federagao, Mesorregido, Microrregido

e Municipios.

CENSO DEMOGRAFICO (IBGE)
Obtém informagbes sobre as caracteristicas demograficas e soécio-econdmicas da
populagao e caracteristicas dos domicilios, tendo como unidade de coleta os domicilios.
No IBGE a pesquisa foi iniciada em 1940. Em 1990 o censo nao foi realizado, sendo
transferido para 1991.
Periodicidade: Decenal

Abrangéncia geografica: Brasil, Grande Regido, Unidade da Federagéo, Mesorregido, Microrregido,
Regido Metropolitana, Municipio, Distrito, Subdistrito e setores censitarios.

PESQUISA NACIONAL SOBRE DEMOGRAFIA E SAUDE (PNDS 1996) (BEMFAM)

A partir de 1986, dentro do Programa Mundial de Pesquisas de Saude e Demografia
(Demographic and Health Surveys, DHS) desenvolvido pelo Macro Internacional, a BEMFAM
realizou 3 pesquisas de grande porte: duas em nivel nacional e uma regional. As pesquisas
realizadas dentro do programa DHS sdo levantamentos domiciliares, cujas amostras foram
desenhadas para obter resultados representativos da populagéo alvo. O objetivo principal destas
pesquisas € o de coletar informagdes atualizadas sobre os niveis de fecundidade e de mortalidade
infantil, bem como sobre indicadores de saude da crianga e de saude sexual e reprodutiva de
mulheres em idade fértil, tais como anticoncepgao, intengdes reprodutivas, conhecimentos e
atitudes relacionadas ‘as doencas sexualmente transmissiveis/Aids, etc.

A Pesquisa Nacional sobre Saude Materno Infantil e Planejamento Familiar (PNSMIPF) de
1986, coletou informagdes para 6.773 domicilios, 5.892 mulheres de 15 a 44 anos e para 3.463
criangas menores de cinco anos de idade.

A Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS) de 1996, coletou informacdes
para 13.283 domicilios, 12.612 mulheres de 15 a 49 anos e 2.949 homens de 15 a 59 anos,
estando também disponiveis informagdes sobre saude para 4.782 criangas menores de 5 anos de
idade.

Representatividade: Brasil, regides

Instrumentais: Ficha do domicilio; questionario para mulheres e questionario para homens.
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Informacodes coletadas: caracteristicas dos moradores habituais do domicilio; sistema de abastecimento de
agua e eletricidade; esgotamento sanitario; bens de consumo duraveis; tipo de construcdo dos domicilios;
utiliza¢@o de sal iodado; reprodugdo e historia dos nascimentos; anticoncepg¢ao; gravidez e amamentagao;
vacinacdo e saude; casamento e atividade e sexual; planejamento da fecundidade; DST/Aids; Mortalidade
Materna; Modulo sobre jovens de 15 a 24 anos; Modulo de Antropometria

DATASUS

No Brasil, as Estatisticas Vitais sdao fornecidas pelo Sistema de Informacdes de Mortalidade
- SIM e pelo Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos - SINASC. Os dados do SIM e do
SINASC, coletados pelos gestores municipais e estaduais, sao enviados ao gestor nacional,
que os disponibiliza para o publico em geral, através de anuarios ¢ CD-ROM (por
enquanto, apenas para o SIM), disponivel também na home page do DATASUS. As
informagdes dos sistemas SIM e SINASC permitem analisar os eventos relativos a
nascimento e morte, vigilancia e analise epidemioldgica, além de construg@o de indicadores
para uso de estatisticas demograficas e de saude.

SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE MORTALIDADE

O sistema oferece aos gestores de saude, pesquisadores e entidades da sociedade
informacdes da maior relevancia para a definicdo de prioridades nos programas de
prevencao e controle de doencas, a partir das declaragdes de Obito coletadas pelas
Secretarias Estaduais de Saiude. A Base de Dados nacional gerada ¢ administrada pelo
CENEPI em cooperagao com o DATASUS.

A operacionalizagdo do Sistema ¢ composta pelo preenchimento e coleta do
documento padrio - a Declaragdo de Obito (DO), sendo este o documento de entrada do
sistema nos estados e municipios. Os dados coletados sdo de grande importincia para a

vigilancia sanitaria e analise epidemioldgica, além de estatisticas de satide e demografia.

Atualmente os dados sao distribuidos através do CD-ROM de Informagbes sobre
Mortalidade contendo os dados definitivos de 79-96 e dados parciais, sujeitos a retificagdo de 97,
no formato DBC. Os dados podem ser consultados na home-page do DATASUS em Informacgdes
de Saude - Mortalidade ou na parte referente a Arquivos - CD-ROM de Mortalidade.

O SINASC propicia um aporte significativo de dados sobre nascidos vivos, com
suas caracteristicas mais importantes, como sexo, local onde ocorreu o nascimento, tipo de
parto e peso ao nascer, entre outras. A base de dados nacional ¢ gerada pelo DATASUS em

cooperagao com o CENEPI.

A operacionalizacédo do sistema é composta pelo documento padrao, que é a Declaragéo
de Nascimento (DN) e o programa para operagao em microcomputadores, em todos os Estados.
Os dados, coletados a partir de 1992, sdo de grande importancia para analise epidemioldgica,
estatistica e demografica.

SISTEMA DE SELECAQ DE CAUSA BASICA DA MORTE

Executada ha varias décadas, a selecdo da causa basica da morte em Atestados de Obito
demanda aplicacdo de regras constantes da Classificacdo Internacional de Doengas (CID) e
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exige codificadores especializados que centralizam, nas Secretarias Estaduais de Saude,
toda a codificagcao do Estado.

O SCB-10 ¢ um sistema especialista, desenvolvido em cooperagdo com o Centro Brasileiro
de Classificacao de Doencas da USP, representando a técnica mais atual na automagao da
selecdo da causa basica da morte.

O sistema estd adaptado para os codigos da CID-10 de forma a facilitar o processo de

descentralizacdo da codificacio dos Atestados de Obito, de acordo com a filosofia do SUS.
Para obter informagdes ou enviar sugestdes quanto a codificacdo e selecdo de causa de morte,
consulte o Centro Brasileiro para Classificacdo de Doengas - CBCD .

SUPLEMENTO PNAD 1998 (IBGE)

A Pesquisa Acesso e Utilizagdo de Servigos de Saude foi produto de convénio
firmado entre o Ministério da Satide e o IBGE, através do Programa REFORSUS — Reforco
a Reorganizagio do Sistema Unico de Satide — e financiada pelo Banco Mundial. A partir
dela, foram investigadas algumas caracteristicas de salide como tema suplementar da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1998.

Conceituacido das Caracteristicas Investigadas no Corpo Basico:
Datas e periodos de referéncia
Domicilio
Populagdo residente
Situa¢do do domicilio
Caracteristicas gerais
Idade
Familia
Condigao na familia

Caracteristicas de trabalho e rendimento
Trabalho
Pessoas ocupadas
Empreendimento
Numero de trabalhos
Trabalho principal da semana de referéncia
Posicdo na ocupagao
Atividade
Salario minimo
Rendimento mensal de trabalho
Rendimento mensal de outras fontes
Rendimento mensal
Rendimento mensal familiar

Caracteristicas de saude (Suplemento)
Datas e periodos de referéncia
Morbidade
Auto-avaliacdo do estado de saiude
Restrigdo das atividades habituais por motivo de saiude
Numero de dias de restricao das atividades habituais por motivo de satde
Doenga cronica
Plano de satde
Plano de satde de instituicdo de assisténcia de servidor publico
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Cobertura de plano de saude
Numero de planos de saude
Plano de satde principal
Qualificagdo no plano de satide
Mensalidade do plano de satide
Responsavel pelo pagamento do plano de satide
Valor da mensalidade do plano de satde
Atendimento por meio de rede propria do plano de saude
Rede credenciada pelo plano de saude
Atendimento por meio de rede credenciada pelo plano de saude
Reembolso de despesa pelo plano de satde
Tipos de cobertura do plano de satde
Consultas médicas
Exames complementares
Internagdes hospitalares
Medicamentos fora de internagao
Assisténcia odontoldgica
Fator moderador
Incidéncia de fator moderador sobre servico coberto pelo plano de saude
Habito de procurar o mesmo servigo de saude
Posto ou centro de saude
Ambulatério ou consultdrio de empresa ou sindicato
Ambulatoério ou consultorio de clinica
Ambulatorio de hospital
Pronto socorro ou emergéncia
Agente comunitario de saude
Tipo de servigo de saude habitualmente procurado
Consulta médica
Numero de consultas médicas
Consulta a dentista
Tempo decorrido desde a tltima consulta a dentista
Procura de atendimento de servi¢o de saude
Motivo da procura de atendimento de saude
Hospital
Tipo de servigo em que procurou o primeiro atendimento de satde
Ocorréncia de atendimento de satde na primeira vez em que foi procurado
Motivo de ndo ter ocorrido atendimento de satde na primeira vez em que foi procurado
Retorno a procura de atendimento de saude
Tipo de servigo em que procurou o ultimo atendimento de saude
Ocorréncia de atendimento de satde na Gltima vez em que foi procurado
Motivo de ndo ter ocorrido atendimento de satde na primeira vez em que foi procurado
Retorno a procura de atendimento de saude
Tipo de servigo em que procurou o ultimo atendimento de saude
Ocorréncia de atendimento de satde na ultima vez em que foi procurado
Motivo de ndo ter ocorrido atendimento de saude na tltima vez em que foi procurado
Tipo de atendimento de saude recebido
Rede que prestou o atendimento de satide
Cobertura por plano de satde do atendimento recebido
Pagamento do atendimento de saude recebido
Sistema Unico de Saude - SUS
Atendimento de satide prestado pelo SUS
Avaliagdo do atendimento de saude recebido
Motivo de ndo ter procurado atendimento de saude
Ocorréncia de internago
Numero de internacdes
Cobertura da internagéo por plano de saude
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SOBRE A PNAD

O sistema de pesquisas domiciliares, implantado progressivamente no Brasil a partir de 1967, com a
criagdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, tem como finalidade a produgdo de
informagdes basicas para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propdsitos multiplos,
investiga diversas caracteristicas socioecondmicas, umas de cardter permanente nas pesquisas, como as
caracteristicas gerais da populacdo, educacdo, trabalho, rendimento e habitagdo, e outras com periodicidade
variavel, como as caracteristicas sobre migracao, fecundidade, nupcialidade, saude, nutri¢do e outros temas
que sdo incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informacao para o Pais.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios teve inicio no segundo trimestre de 1967, sendo os
seus resultados apresentados com periodicidade trimestral, até o primeiro trimestre de 1970. A partir de 1971
os levantamentos passaram a ser anuais com realizagdo no ultimo trimestre. A pesquisa foi interrompida para
a realizacdo dos Censos Demograficos de 1970, 1980 ¢ 1991.

Na década de 70, os principais temas investigados na PNAD, além de aspectos gerais da populacao,
educagdo, trabalho, rendimento e habitag@o, foram migracdo e fecundidade. Em 1974/1975, foi levada a efeito
uma pesquisa especial, denominada Estudo Nacional da Despesa Familiar - ENDEF, que, além dos temas
anteriores, investigou consumo alimentar e or¢amentos familiares. Durante a realizagdo do ENDEF o
levantamento basico da PNAD foi interrompido.

As pesquisas realizadas na década de 80 mantiveram inalteradas as caracteristicas do levantamento
basico, visando, com isso, gerar uma série histérica de resultados. Ademais, a pesquisa basica incorporou a
investigagdo da cor das pessoas, a partir de 1987, ¢ a existéncia de radio e televisdo nos domicilios
particulares permanentes, a partir de 1988. Através de pesquisas suplementares foram investigados os
seguintes temas: saude em 1981; educacdo em 1982; mao-de-obra e previdéncia em 1983; fecundidade
feminina em 1984; situacdo do menor em 1985; anticoncepgdo, acesso a servigos de satude, suplementago
alimentar e associativismo em 1986; participa¢do politico-social e estoque de aparelhos utilizadores de
energia em 1988; e trabalho em 1989 e 1990.

A pesquisa basica da PNAD de 1992, além de aspectos gerais da populagdo, educagdo, trabalho,
rendimento e habitagdo, agregou os temas: migracdo, fecundidade e nupcialidade. Esta mesma abrangéncia
foi mantida em 1993 ¢ 1995. Em 1994, por razdes excepcionais, ndo foi realizado o levantamento da PNAD.
A extensdo e profundidade da pesquisa bésica determinou que ndo houvesse levantamento suplementar em
1992, 1993 e 1995. Em 1996, para possibilitar a inclusdo do tema mobilidade social, foram retirados dois
topicos (trabalho das criangas de 5 a 9 anos de idade e ensino supletivo) e um tema (nupcialidade) da pesquisa
basica. Em 1997, além dos tdpicos e do tema excluidos em 1996, foi retirado o tema mobilidade social. Em
1998, além do que foi pesquisado em 1997, foram incluidos o tema saude e o topico trabalho das criangas de
5 a9 anos de idade.

A investigacdo do tema saide na pesquisa de 1998 objetivou a obtengdo de informagdes sobre a
morbidade percebida, o acesso a servigo de saude, a cobertura por plano de saude, a utilizagdo dos servigos de
satide e os gastos com satude. Buscou, também, informacdes para mensurar as condi¢cdes de mobilidade fisica
das pessoas de 14 anos ou mais.

A partir da PNAD de 1992, para captar determinados grupos de pessoas envolvidas em atividade
econdmica que, anteriormente, ndo eram incluidas na populagdo ocupada, o conceito de trabalho tornou-se
mais abrangente. O instrumento de coleta das informagdes da pesquisa foi estruturado de forma que
possibilita, através da realocagdo das parcelas correspondentes a ampliagdo do conceito de trabalho, gerar
resultados comparaveis com os obtidos nos levantamentos da PNAD anteriores ao de 1992.

A abrangéncia geografica da PNAD vem se ampliando gradativamente. Iniciada em 1967 na area que
hoje compreende o Estado do Rio de Janeiro, ao final da década de 60 a PNAD j4 abrangia as Regides
Nordeste, Sudeste e Sul e o Distrito Federal. Reiniciada em 1971 nas areas que abrangem o atual Estado do
Rio de Janeiro, o Estado de Sdo Paulo e a Regido Sul, em 1973 ja cobria as Regides Nordeste, Sudeste e Sul,
o Distrito Federal e a area urbana da Regido Norte e das demais Unidades da Federagdo da Regido Centro-
Oeste. Esta cobertura foi mantida até 1979. Em 1981 a abrangéncia geografica da PNAD foi mais uma vez
ampliada, passando a excluir somente a area rural da antiga Regido Norte, que compreendia as seguintes
Unidades da Federacdo: Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapa. Para as pesquisas da década de
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90 esta abrangéncia geografica foi mantida, ou seja, a PNAD continuou a cobrir todo o Pais, com excecdo da
area rural dessas seis Unidades da Federagao.

Em 1988, o antigo Estado de Goias foi desmembrado para constituir os atuais Estados de Goias e
Tocantins, passando este ultimo a fazer parte da Regido Norte. Por razdes de ordem técnica, estas alteragoes
somente foram incorporadas a partir da PNAD de 1992. Consequentemente, para os levantamentos da PNAD,
realizados de 1988 a 1990, as estatisticas produzidas para a Regido Norte ndo incluiram a parcela
correspondente ao atual Estado de Tocantins, que permaneceu incorporada as da Regido Centro-Oeste.

As estatisticas apresentadas para o Brasil nas publicacdes da PNAD foram obtidas considerando as
informagdes de todas as areas pesquisadas, representando, portanto, a totalidade do Pais, com excecao
somente da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. Entretanto, visando manter a
homogeneidade dos resultados produzidos a partir de 1992 para as publicagdes da PNAD, as estatisticas
apresentadas para a Regido Norte referem-se somente a sua parcela urbana, ndo agregando as informagoes da
area rural do Estado de Tocantins, inica Unidade da Federacao dessa Grande Regido em que o levantamento
ndo se restringiu as areas urbanas. Unicamente para compor os resultados da Regido Norte urbana
apresentados nas publicagdes da PNAD, deu-se um tratamento especifico para a expansdo da parcela referente
a area urbana do Estado do Tocantins. A varidvel independente adotada na construg¢do do estimador utilizado
para a expansdo da amostra desta parcela foi a projecdo de populacdo urbana do Estado do Tocantins.
Todavia, os resultados referentes ao Estado do Tocantins que estdo nas publicagdes da PNAD foram obtidos
pelos mesmos critérios adotados para as demais Unidades da Federagdo (ver o topico processo de expansdo
da amostra).

A comparag@o dos resultados da PNAD a partir de 1992 com os das décadas anteriores deve levar em
conta que a classificagdo das areas urbanas e rurais ¢ feita de acordo com a legislagdo vigente por ocasido dos
Censos Demograficos. Portanto, ainda que a legislagdo tenha alterado a classificacdo de determinadas areas
no periodo intercensitario, a definigdo estabelecida por ocasido do Censo Demografico de 1980 foi mantida
para as pesquisas da PNAD realizadas de 1981 a 1990 e, também, a classificacdo vigente por ocasido do
Censo Demografico de 1991 permanecerd para as pesquisas da PNAD do periodo de 1992 a 1999.
Consequentemente, as estatisticas por situacdo urbana e rural ndo captam integralmente a sua evolugdo, sendo
que as diferengas se intensificam a medida que os resultados obtidos se afastam do ano de realizagdo do
Censo Demografico que serviu de marco para a classificagdo da situagdo do domicilio.

Maiores informagdes sobre a metodologia da PNAD podem ser obtidas no Departamento de
Emprego e Rendimento da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

Conceituacido das Caracteristicas Investigadas

A pesquisa abrange a populagdo residente nas unidades domiciliares (domicilios particulares e
unidades de habitagdo em domicilios coletivos).

As caracteristicas gerais foram pesquisadas para todas as pessoas e as de trabalho e rendimento, para
as pessoas de 10 anos ou mais de idade. As caracteristicas de satide foram investigadas para todas as pessoas e
as mobilidade fisica, para as pessoas de 14 anos ou mais de idade.

Apresentam-se a seguir conceitos, definigdes, datas e periodos de referéncia utilizados na
classificag¢@o das caracteristicas que sdo objeto desta divulgacao.

Datas e Periodos de Referéncia
Data de referéncia - Foi o dia 26 de setembro de 1998.
Semana de referéncia - Foi a semana de 20 a 26 de setembro de 1998.
Més de referéncia - Foi setembro de 1998.

Domicilio

Conceituou-se como domicilio o local de moradia estruturalmente separado e independente,
constituido por um ou mais comodos.

A separacdo fica caracterizada quando o local de moradia ¢ limitado por paredes, muros, cercas etc.,
coberto por um teto, ¢ permite que seus moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas despesas de
alimentagdo ou moradia.
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A independéncia fica caracterizada quando o local de moradia tem acesso direto, permitindo que seus
moradores possam entrar e sair sem passar por local de moradia de outras pessoas.

Classificaram-se os domicilios como particulares quando destinados a habitagdo de uma pessoa ou de
um grupo de pessoas cujo relacionamento fosse ditado por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou,
ainda, normas de convivéncia.

Como coletivos foram classificados os domicilios destinados a habitagdo de pessoas cujo
relacionamento se restringisse ao cumprimento de normas administrativas.

Populacio Residente

A populagao residente foi composta pelos moradores presentes e ausentes, ou seja, pelas pessoas que
tinham a unidade domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitacdo em domicilio coletivo) como local
de residéncia habitual e, na data da entrevista, estavam presentes ou ausentes, temporariamente, por periodo
ndo superior a 12 meses em relagdo aquela data.

Excluiram-se da pesquisa as pessoas residentes em embaixadas, consulados e legagdes e, também, as
pessoas institucionalizadas residentes em domicilios coletivos de estabelecimentos institucionais, tais como:
os militares em caserna ou dependéncias de instalagdes militares; os presos em penitencidrias; os internos em
escolas, orfanatos, asilos, hospitais etc.; e os religiosos em conventos, mosteiros etc.

Situacdo do Domicilio

A classificagdo da situagdo do domicilio ¢ urbana ou rural, segundo a area de localizacao do
domicilio e tem por base a legislagdo vigente por ocasido da realizagdo do Censo Demografico de 1991.
Como situagdo urbana consideram-se as areas correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacdo rural abrange toda a area situada fora desses limites. Este
critério é, também, utilizado na classificagdo da populag@o urbana e rural.

Caracteristicas Gerais

Idade
A investigacdo da idade foi feita através da pesquisa do dia, més ¢ ano de nascimento da pessoa ou
da idade presumida da pessoa que ndo soubesse a data de nascimento. A idade foi calculada em relagdo a data
p p q _ :
de referéncia. As pessoas que ndo declararam a data de nascimento nem a idade presumida foram reunidas no
grupo "idade ignorada".

FAMILIA

Considerou-se como familia o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, que residissem na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que
morasse s6 em uma unidade domiciliar.

Entendeu-se por dependéncia doméstica a relagdo estabelecida entre a pessoa de referéncia e os
empregados domésticos e agregados da familia e por normas de convivéncia as regras estabelecidas para o
convivio de pessoas que morassem juntas sem estarem ligadas por lagos de parentesco ou dependéncia
doméstica.

Definiram-se como familias conviventes aquelas constituidas por, no minimo, duas pessoas cada
uma, que residissem na mesma unidade domiciliar.

Condic¢ido na Familia
Dentro de cada familia as pessoas foram classificadas em fun¢do da relagdo com a pessoa de
referéncia ou com o seu conjuge, de acordo com as seguintes defini¢des:
- Pessoa de referéncia- Pessoa responsavel pela familia ou que assim fosse considerada pelos demais
membros;
- Conjuge - Pessoa que vivia conjugalmente com a pessoa de referéncia da familia, existindo ou ndo o
vinculo matrimonial;
- Filho - Pessoa que era filho, enteado, filho adotivo ou de criacdo da pessoa de referéncia da familia ou
do seu conjuge;
- Outro parente - Pessoa que tinha qualquer outro grau de parentesco com a pessoa de referéncia da
familia ou com o seu conjuge;

287



- Agregado - Pessoa que ndo era parente da pessoa de referéncia da familia nem do seu conjuge e ndo
pagava hospedagem nem alimentacao;

- Pensionista - Pessoa que ndo era parente da pessoa de referéncia da familia nem do seu conjuge e
pagava hospedagem ou alimentacio;

- Empregado doméstico - Pessoa que prestava servigo doméstico remunerado em dinheiro ou somente
em beneficios a membro(s) da familia; ou

- Parente do empregado doméstico - Pessoa que era parente do empregado doméstico e nido prestava
servico doméstico remunerado a membro(s) da familia.

Caracteristicas de Trabalho e Rendimento

Trabalho

Considerou-se como trabalho em atividade econémica o exercicio de:

a) Ocupacao remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacao,
roupas etc.) na produgdo de bens e servigos;

b) Ocupagio remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas etc.) no servigo
doméstico;

¢) Ocupacdo sem remuneragdo na producgdo de bens e servigos, desenvolvida durante pelo menos uma
hora na semana:

- em ajuda a membro da unidade domiciliar que tivesse trabalho como: empregado na producao de
bens primarios (que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo vegetal
ou mineral, caga, pesca e piscicultura), conta-propria ou empregador;

- em ajuda a instituigdo religiosa, beneficente ou de cooperativismo; ou

- como aprendiz ou estagiario;

d) d) Ocupacéo desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana:

- -naprodugdo de bens, do ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria,
extracdo vegetal, pesca e piscicultura, destinados a propria alimentacdo de pelo menos um membro
da unidade domiciliar; ou

- -na construcdo de edificagdes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias (exceto as obras
destinadas unicamente a reforma) para o proprio uso de pelo menos um membro da unidade
domiciliar.

Portanto, no conceito de trabalho caracterizam-se as condi¢des de:
- - Trabalho remunerado (itens a ¢ b);
- Trabalho ndo remunerado (item c); e
- Trabalho na producdo para o proprio consumo ou na construgao para o proprio uso (item d).

Pessoas Ocupadas

Foram classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que tinham trabalho durante
todo ou parte desse periodo. Incluiram-se, ainda, como ocupadas as pessoas que ndo exerceram o trabalho
remunerado que tinham na semana de referéncia por motivo de férias, licenga, greve etc.

Empreendimento

Definiu-se como empreendimento a empresa, a institui¢do, a entidade, a firma, o negécio etc., ou,
ainda, o trabalho sem estabelecimento, desenvolvido individualmente ou com ajuda de outras pessoas
(empregados, sdcios ou trabalhadores ndo remunerados). Portanto, um empreendimento pode ser constituido
por um ou mais estabelecimentos ou ndo ter estabelecimento.

Numero de Trabalhos

Pesquisou-se o numero de trabalhos, ou seja, em quantos empreendimentos a pessoa teve trabalho na
semana de referéncia.

O trabalho na produg¢ao para o proprio consumo ou na construgdo para o proprio uso somente foi
contado para a pessoa que nao houvesse tido qualquer outro trabalho remunerado ou sem remuneragdo na
semana de referéncia.
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Trabalho Principal da Semana de Referéncia

Considerou-se como principal da semana de referéncia o tinico trabalho que a pessoa teve nesse
periodo.

Para a pessoa que teve mais de um trabalho, ou seja, para a pessoa ocupada em mais de um
empreendimento na semana de referéncia, adotaram-se os seguintes critérios, obedecendo a ordem
enumerada, para definir o principal desse periodo:

19) O trabalho da semana de referéncia no qual teve maior tempo de permanéncia no periodo de

referéncia de 365 dias foi considerado como principal;

29) Em caso de igualdade no tempo de permanéncia no periodo de referéncia de 365 dias,
considerou-se como principal o trabalho remunerado da semana de referéncia ao qual a pessoa
normalmente dedicava maior nimero de horas semanais. Este mesmo critério foi adotado para
definir o trabalho principal da pessoa que, na semana de referéncia, teve somente trabalhos nao
remunerados e que apresentaram o mesmo tempo de permanéncia no periodo de referéncia de
365 dias; e

39) Em caso de igualdade, também, no niimero de horas trabalhadas, considerou-se como principal o
trabalho da semana de referéncia que normalmente proporcionava maior rendimento.

Atividade

A classificagdo da atividade do empreendimento foi obtida através da finalidade ou do ramo de
negocio da organizagdo, empresa ou entidade para a qual a pessoa trabalhava. Para os trabalhadores por conta
propria a classificagao foi feita de acordo com a ocupagao exercida.

RAMOS E CLASSES DE ATIVIDADE

Agricola
- Agricultura, silvicultura e pecudria
- Extragdo vegetal
- Pesca e piscicultura
Industria de Transformagao
Industria da Construcao
Outras Atividades Industriais
- Extragdo mineral
- Servicos industriais de utilidade publica
Comércio de Mercadorias
Prestacdo de Servicos
- Servigos de alojamento ¢ alimentacdo
- Servigos de reparagdo e conservagao
- Servigos pessoais
- Servicos domiciliares
- Servigos de diversdes, radiodifusdo e televisao
Servigos Auxiliares das Atividades Econémicas
- Servicos técnico-profissionais
- Servigos auxiliares das atividades economicas
Transporte e Comunicagao
Social
- Servigos comunitarios e sociais
- Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios
- Ensino
Administragdo Publica

Posicdo na Ocupacio
Foram definidas oito categorias de posi¢do na ocupagao:

Empregado - Pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se
ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma remunera¢do em dinheiro,
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mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, comida, roupas etc.). Nesta categoria incluiu-se a pessoa que
prestava o servigo militar obrigatorio e, também, o sacerdote, ministro de igreja, pastor, rabino, frade, freira e
outros clérigos;

Trabalhador doméstico - Pessoa que trabalhava prestando servico doméstico remunerado em dinheiro ou
beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares;

Conta-propria - Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou com socio, sem
ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado;

Empregador - Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio empreendimento, com pelo menos um
empregado;

Trabalhador ndo remunerado membro da unidade domiciliar - Pessoa que trabalhava sem remuneragio,
durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar que era: empregado na
producdo de bens primarios (que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extragdo
vegetal ou mineral, caga, pesca e piscicultura), conta-propria ou empregador;

Outro trabalhador ndo remunerado - Pessoa que trabalhava sem remuneragdo, durante pelo menos uma hora
na semana, como aprendiz ou estagidrio ou em ajuda a institui¢do religiosa, beneficente ou de cooperativismo;

Trabalhador na produgdo para o proprio consumo - Pessoa que trabalhava, durante pelo menos uma hora na
semana, na producdo de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria,
extragdo vegetal, pesca e piscicultura, para a propria alimentagdo de pelo menos um membro da unidade
domiciliar; e

Trabalhador na constru¢do para o proprio uso - Pessoa que trabalhava, durante pelo menos uma hora na
semana, na constru¢do de edificagdes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias (exceto as obras
destinadas unicamente a reforma) para o proprio uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

Salario Minimo

Para a apuragdo dos rendimentos segundo as classes de SALARIO MINIMO, considerou-se o que
vigorava no més de referéncia, que foi setembro. O salario minimo era de R$ 130, 00 (cento e trinta reais) em
setembro de 1998.

Rendimento Mensal de Trabalho
Considerou-se como rendimento mensal de trabalho:
a) Para os empregados e trabalhadores domésticos - A remuneragdo bruta mensal a que normalmente
teriam direito ou, quando o rendimento era variavel, a remuneragdo média mensal, referente ao
més de setembro de 1998; e
b) Para os empregadores e conta-propria - A retirada mensal ou, quando o rendimento era variavel, a
retirada média mensal, referente ao més de setembro de 1998.

Pesquisou-se o valor do rendimento em dinheiro e em produtos ou mercadorias, provenientes do
trabalho principal, do trabalho secundario e dos demais trabalhos que a pessoa tinha na semana de referéncia,
ndo sendo investigado o valor da produgdo para consumo proprio.

Os empregados e trabalhadores domésticos que recebiam apenas alimentagdo, roupas, medicamentos
etc. (beneficios), a guisa de rendimento de trabalho, foram incluidos no grupo "sem rendimento de trabalho".

Rendimento Mensal de Outras Fontes

A investigacdo abrangeu todas as pessoas de 10 anos ou mais de idade.

Considerou-se como rendimento mensal de outras fontes:

a) O rendimento mensal, em setembro de 1998, normalmente recebido de aposentadoria paga por
instituto de previdéncia ou pelo governo federal; complementacao ou suplementagéo de
aposentadoria paga por entidade seguradora ou decorrente de participagdo em fundo de pensao;
pensdo paga por instituto de previdéncia, governo federal, caixa de assisténcia social, entidade

290



seguradora ou fundo de pensdo; pensdo alimenticia; abono de permanéncia; aluguel; e doagdo ou
mesada (proveniente de pessoa ndo-moradora na unidade domiciliar); e

b) O rendimento médio mensal, em setembro de 1998, proveniente de aplicag@o financeira (juros de
papel de renda fixa e de caderneta de poupanca, dividendos etc.); parceria; etc.

Rendimento Mensal
A soma do rendimento mensal de trabalho com o proveniente de outras fontes constituiu o
rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade.

Rendimento Mensal Familiar

Considerou-se como rendimento mensal familiar a soma dos rendimentos mensais dos componentes
da familia, de 10 anos ou mais de idade, exclusive os das pessoas cuja condi¢do na familia fosse pensionista,
empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

Caracteristicas de Saude - SUPLEMENTO

Datas e Periodos de Referéncia

Para a investigagdo das caracteristicas de saude, foram adotadas as seguintes datas e periodos de
referéncia:

Data de referéncia - Foi o dia que antecedeu ao da entrevista.

Duas ultimas semanas - Foram os ultimos 14 dias que antecederam ao da entrevista.

Ultimos doze meses - Foram os tltimos 365 dias que antecederam ao da entrevista.

Morbidade
A caracterizacdo da morbidade percebida foi feita por meio da auto-avaliacdo do estado de satde e
da presenca de doenga cronica.

AUTO-AVALIACAO DO ESTADO DE SAUDE

O estado de satide da pessoa, avaliado segundo seu préprio ponto de vista, ou, no caso de crianca
pequena, do ponto de vista do seu responsavel, foi classificado em uma escala de cinco graus: muito bom,
bom, regular, ruim ou muito ruim.

RESTRICAO DAS ATIVIDADES HABITUAIS POR MOTIVO DE SAUDE

Entendeu-se por restri¢do das atividades habituais, devido a problema temporario de satde (inclusive
parto e aborto), a ocorréncia de uma das seguintes condi¢des, em pelo menos um dia do periodo de referéncia
das duas ultimas semanas:

- Para a pessoa que trabalhava, a impossibilidade temporaria de executar as tarefas ligadas a sua
ocupacao ou a auséncia em, no minimo, metade da jornada normal de trabalho diéria;

- Para a pessoa que freqiientava escola, a impossibilidade temporaria de ir a escola ou a auséncia em,
no minimo, um periodo diario ou, para aquela que estudava em regime de tempo integral, a auséncia
em, no minimo, metade do periodo diario;

- Para a crianga de pouca idade, a mudanga temporaria em seu modo usual de ser, brincar, comer et;

- Para a pessoa dedicada aos afazeres domésticos, a impossibilidade temporaria de executar as tarefas
domésticas;

- Para a pessoa idosa, a impossibilidade temporaria de realizar determinadas atividades a que estava
acostumada;

- Para a pessoa que tinha algum problema cronico de satde, a restricdo das atividades além das
condig¢des habituais de desempenho limitado, devido a ocorréncia de algum episddio agudo ou crise
desse problema;

- De um modo geral, a impossibilidade temporaria de a pessoa realizar atividades a que estava
acostumada a fazer normalmente, como, por exemplo, caminhar diariamente, ir a igreja, fazer
visitas regulares a amigo ou parente.

Niimero de Dias de Restricao das Atividades Habituais por Motivo de Satide
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Na contagem do numero de dias de restricdo das atividades habituais por motivo de satde,
considerou-se o periodo de meio dia ou mais como um dia inteiro e desprezou-se o periodo inferior a meio
dia.

DOENCA CRONICA

Entendeu-se como doenga cronica aquela que acompanhava a pessoa por um longo periodo de
tempo, podendo ter fases agudas, momentos de piora ou melhora sensivel.

Foram pesquisadas as seguintes doencas cronicas, ja diagnosticadas ou percebidas pela pessoa,
definidas de forma a facilitar a sua compreensao:

Doenca de coluna ou costas - Problema cronico na coluna ou nas costas por enfermidade, desvio,
curvatura anormal (escoliose, cifose, lordose) ou deformidade na coluna vertebral (cervical, dorsal, lombar
etc.), como, por exemplo, artrose ou osteoporose localizada na coluna, hérnia de disco, bico de papagaio
etc., inclusive dor nas costas causada por esfor¢o muscular;

Artrite ou reumatismo - Problema crénico de natureza inflamatéria ou degenerativa dos ossos e
articulagdes, com manifestacdes dolorosas, podendo, ou ndo, haver aumento de volume no local
(inchagdo), tornando as articulagdes endurecidas e rangendo aos movimentos, inclusive podendo haver
deformagdes (artrite reumatdide, artrose ou osteoporose nao localizada na coluna vertebral);

Cancer - Problema de saude devido a tumor maligno (carcinoma, sarcoma etc.). O cancer origina-se a
partir de um descontrole nos mecanismos da divisdo celular de um determinado bloco de tecidos
ocasionando o seu crescimento anormal e podendo se propagar a outros tecidos vizinhos ou mesmo
distantes. O cancer aparece com mais freqiiéncia em pessoas na faixa de idade entre 40 ¢ 60 anos e os
orgdos mais comumente atingidos sdo os intestinos, o estbmago, a garganta, os pulmdes, o figado e, entre
as mulheres, o utero e os seios e, entre os homens, a préstata;

Diabetes (ou hiperglicemia) - Problema de saude causado por distirbios no metabolismo dos agucares,
apresentando, nas formas mais caracteristicas, o aumento de glicose (ac¢tcar) no sangue, eliminagdo
abundante de urina, fome excessiva e sede exagerada. E causada, na maioria das vezes, por deficiéncia de
elaboragdo de insulina pelo pancreas;

Bronquite ou asma - Problema respiratério cronico, que se caracteriza por crises de tosse e eliminagdo de
catarro que duram pelo menos duas semanas, ou dificuldade para respirar, que se caracteriza por crises de
falta de ar, produzindo ruido ou barulho sibilante no peito ou nas costas com som parecido com miados de
gato. E causada pela inflamagio dos bronquios (canais responsaveis pela entrada e saida do oxigénio).
Com o estreitamento dos bronquios, a passagem do ar fica mais dificil, provocando sensagdo de sufoco;

Hipertensdo (pressdo alta) - Problema cronico de alteragdes da pressdo arterial com constantes aumentos €
tendéncia a se manter elevada;

Doenga do cora¢ao - Problema cardiaco que ocorre quando, por qualquer doenga, o coragdo deixa de
bombear o sangue na quantidade necessaria a manutencdo do corpo (insuficiéncia cardiaca) ou pela
incapacidade das artérias corondrias, por estarem obstruidas, de conduzirem adequadamente o oxigénio
indispensavel para o trabalho do musculo cardiaco (cardiopatia coronariana), ou angina;

Doenga renal cronica - Problema crénico que ocorre quando os rins ndo conseguem mais cumprir as suas
fungdes de filtrar e eliminar liquidos que ndo servem para o organismo (insuficiéncia renal cronica). Em
conseqiiéncia, essas substancias, que deveriam ser eliminadas, acumulam-se no sangue e em todo o
organismo, causando nefrite cronica (este termo serve para identificar um grande nimero de doengas que
atacam os dois rins, sem discriminar o tipo de lesdo);

Depresséo - Problema de diminui¢ao da atividade por causa de estado emocional, apatia, abatimento moral
com letargia, falta de coragem ou animo para enfrentar a vida;
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Tuberculose - Problema de satde que ocorre em conseqiiéncia de a pessoa ter sido contaminada pelo
bacilo causador da tuberculose. Esta contaminag¢do se manifesta, geralmente, de forma mais intensa nos
pulmdes, mas pode atacar, também, os rins, 0s 0ss0s, a pele, os drgdos genitais etc.;

Tendinite ou tenossinovite - Problema de saude que ocorre em conseqiiéncia da inflamagdo aguda de
tenddes (tendinite) ou de suas bainhas (tenossinovite) causada por esforgos repetitivos decorrente de
fatores ocupacionais (bursite de ombro, Sindrome de Quervain ou de tunel do carpo etc.);

Cirrose - Problema cronico progressivo do figado caracterizado pela deformacdo da sua estrutura e
alteracdes das suas funcgdes. O 6rgdo torna-se duro e fibroso, muitas vezes diminuindo de tamanho. Ha
varios tipos de cirrose do figado, dependendo da lesdo sofrida pelos tecidos do 6rgao. As principais causas
do problema sdo: alcoolismo cronico, disturbios de metabolismo, hepatite, esquistossomose e sifilis. A
cirrose alcodlica ¢ a mais freqiiente, atingindo, principalmente, homens na faixa de idade entre 40 e 60
anos e fazendo vitimas sobretudo em pessoas com deficiéncia alimentar.

PLANO DE SAUDE

Entendeu-se por plano de saude, médico ou odontoldégico, o contrato ou direito adquirido
individualmente ou por meio de empregador (publico ou privado), visando o atendimento de saude a ser
prestado por profissionais e/ou empresas de saude (clinicas, hospitais, laboratorios etc.). O usufruto desse
direito ¢ garantido pelo pagamento de mensalidade diretamente pela pessoa ou por terceiro, por seu
empregador ou por meio de desconto mensal em folha de pagamento. Esse contrato pode ser estabelecido com
diversos tipos de instituigdo: cooperativa médica, empresa de medicina de grupo, seguradora, empresa que
funciona de forma mista como seguradora e provedora de servigos de saude ou, ainda, com qualquer clinica,
hospital, laboratério etc.

Plano de Saude de Instituiciao de Assisténcia de Servidor Publico

E o plano de satide de instituigio de assisténcia destinada a atender a servidor publico civil (da
administracdo publica direta, autarquia ou fundagdo publica federal, estadual ou municipal) e a seus
dependentes, ou a servidor publico militar ¢ a seus dependentes, por meio dos hospitais centrais do Exército,
Marinha ou Aeronautica.

Cobertura de Plano de Satde

Entendeu-se como tendo cobertura de plano de satde a pessoa que, na qualidade de titular
(independentemente da idade e de ser, ou ndo, responsavel pelo pagamento das mensalidades do plano),
dependente ou agregado (independentemente de ter, ou ndo, lagos de parentesco com o titular e de morar, ou
ndo, na mesma unidade domiciliar), tinha direito a algum plano de satide, médico ou odontologico, particular,
de empresa ou 6rgao publico.

Numero de Planos de Saude
Para a pessoa com cobertura de plano de satde foi caracterizado se tinha direito a mais de um plano
de saude, independentemente da sua qualificacdo em cada um deles.

Plano de Satide Principal
Para a pessoa que tinha cobertura de mais de um plano de satde foi definido como principal aquele
que a pessoa assim considerava, independentemente da sua qualificagdo nesse plano.

Qualificacdo no Plano de Saude

Foi pesquisado se a qualificacdo da pessoa no seu plano de satide, Ginico ou principal, era de titular ou
de dependente ou agregado.
Mensalidade do Plano de Saude

E o pagamento regular que assegura o direito de cobertura dos servicos de um plano de saude

contratualmente definido.

Responsavel pelo Pagamento do Plano de Satde
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Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de satide, tnico ou principal, foi pesquisado se o
responsavel pelo pagamento das mensalidades desse plano era:

Somente o empregador do titular - Quando a despesa de mensalidade do plano de satde da pessoa era
integralmente paga pelo seu empregador;

O titular, através do trabalho atual- Quando parte da despesa de mensalidade do plano de saude da pessoa
era coberta pelo seu atual empregador;

O titular, através do trabalho anterior- Quando parte da despesa de mensalidade do plano de saude da
pessoa era coberta pelo seu empregador anterior;

O titular, diretamente ao plano - Quando a pessoa era a unica responsavel pela despesa de mensalidade do
seu plano de satde;

Outro morador do domicilio - Quando a despesa de mensalidade do plano de satide da pessoa era
integralmente paga por outro morador da unidade domiciliar;

Pessoa ndo moradora do domicilio - Quando a despesa de mensalidade do plano de saude da pessoa era
integralmente paga por pessoa ndo-moradora da unidade domiciliar; ou

Outro tipo - Quando a despesa de mensalidade do plano de saude da pessoa era paga de forma que ndo se
enquadrava nos itens anteriores, como, por exemplo, pagamento dividido entre moradores e ndo-
moradores, entre titular ¢ dependente etc.

Valor da Mensalidade do Plano de Satide
Quando pelo menos parte da mensalidade do plano de satde, unico ou principal, da pessoa

qualificada como titular era paga pelo propria, diretamente ou por meio do seu trabalho, atual ou anterior, ou
por outro morador da unidade domiciliar, investigou-se o valor dessa mensalidade, independentemente de
estar em dia ou com atraso, classificado nas seguintes faixas:

- até R$ 30,00;

- mais de R$ 30,00 até R$ 50,00;

- mais de R$ 50,00 a R$ 100,00;

- mais de R$ 100,00 a R$ 200,00;

- mais de 200,00 a R$ 300,00;

- mais de R$ 300,00 a R$ 500,00;

- mais de R$ 500,00.

Atendimento por meio de rede propria do plano de saude

Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de saude, unico ou principal, foi pesquisado se
esse plano proporcionava atendimento por meio de rede propria de médicos, hospitais, laboratorios ou outros
Servicos.

Rede credenciada pelo plano de satde

Entendeu-se por rede (de médicos, hospitais, laboratorios ou outros servicos de saude) credenciada
pelo plano de satide aquela ao qual o segurado podia recorrer sem desembolso extra, dentro da cobertura do
seu contrato, exceto o correspondente, se fosse o caso, a aplica¢do de fator moderador previsto nesse plano.

Atendimento por meio de rede credenciada pelo plano de satide

Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de saude, unico ou principal, foi pesquisado se
esse plano proporcionava atendimento por meio de rede credenciada de médicos, hospitais, laboratdrios ou
outros servigos de saude.

Reembolso de despesa pelo plano de satide
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Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de saude, unico ou principal, foi investigado se
nesse plano havia reembolso, total ou parcial, de despesa efetuada previamente com médicos e servigos de
satude, conforme tabela adotada para a modalidade do contrato estabelecido.

Tipos de cobertura do plano de saude
Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de satide, unico ou principal, foi investigado se
esse plano proporcionava os seguintes tipos de cobertura:
Consultas médicas - Quando o plano de saude cobria, totalmente ou parcialmente, as despesas
decorrentes de atendimento médico em ambulatorio, consultério ou no domicilio da pessoa;

Exames complementares - Quando o plano de satde cobria, totalmente ou parcialmente, as despesas
decorrentes de exames complementares (exames de sangue, fezes, urina, raios X, tomografia, ultra-
sonografia, eletroencefalograma, eletrocardiograma, mamografia etc.) solicitados por médico para
esclarecer diagndstico ou orientar tratamento;

Internacdes hospitalares - Quando o plano de saude cobria, totalmente ou parcialmente, as despesas
decorrentes de internac¢do hospitalar, com o fim de cirurgia, diagnostico, tratamento ou atendimento
clinico, por periodo continuo de estada de pelo menos uma noite (pernoite);

Medicamentos fora de internagdo - Quando o plano de satde cobria, totalmente ou parcialmente, as
despesas com medicamentos prescritos por médico, exceto os utilizados durante internagdo hospitalar.
Nao se considerou como proporcionando cobertura de medicamentos fora da internag@o o plano de satde
que somente oferecia descontos na compra de medicamentos em determinados estabelecimentos;

Assisténcia odontolégica - Quando o plano de saude cobria, totalmente ou parcialmente, as despesas
decorrentes de servico dentario (obturagdo, préteses, ortodontia, aplicagdo de fluor etc.) prestado por
odontélogo (dentista, cirurgido dentista, ortodontista, periodontista etc.).

Fator moderador
Fator moderador é a taxa de valor pré-determinado que pode incidir sobre um ou mais servigos
cobertos pelo plano de satde.

Incidéncia de fator moderador sobre servico coberto pelo plano de satde

Para a pessoa qualificada como titular no seu plano de saude, inico ou principal, foi pesquisado se
nesse plano, além da mensalidade, havia cobranga de algum valor ndo reembolsavel pelo atendimento a que
tinha direito, ou seja, se havia incidéncia de fator moderador sobre pelo menos um dos servigos cobertos pelo
plano.

Habito de procurar o mesmo servigo de satide

Foi pesquisado se a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo profissional ou servico quando
precisava de atendimento de saude, independente de ser um servico formal (farmacia; hospital; posto ou
centro de saude; ambulatoério; clinica ou médico, alopata ou homeopata; profissional de satude, inclusive de
acupuntura, shiatsu etc.) ou informal (centro espirita, curandeiro etc.).

Posto ou centro de saude

Entendeu-se por posto ou centro de saide o estabelecimento (ambulatdrio, centro, nucleo, posto,
subposto ou unidade municipal de saide, assisténcia a gestante, assisténcia médica comunitaria, vigilancia
epidemiologica, medicag¢do, higiene ou puericultura, ou posto mantido por instituicdo filantropica ou
comunitaria) destinado a prestar assisténcia ambulatorial, utilizando técnicas apropriadas, esquemas
padronizados de atendimento e profissionais de satde de nivel superior (médicos, dentistas etc.) e/ou de nivel
médio, e que ndo aceitava internacdo. Além do atendimento ambulatorial, podia, ainda, desenvolver atividade
de vacinagdo, programas e orientagdes sobre a saude, coleta de material para exame, programas de satde da
mulher, distribui¢do de medicamentos etc.

Ambulatoério ou consultério de empresa ou sindicato
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Entendeu-se por ambulatorio ou consultério de empresa ou sindicato o estabelecimento que tinha
como atividade bésica prestar assisténcia médica aos empregados da empresa e seus dependentes, ou aos
empregados ou associados do sindicato e seus dependentes.

Ambulatério ou consultorio de clinica

Entendeu-se por ambulatério ou consultorio de clinica o estabelecimento que se caracterizava por ter
um conjunto de consultdrios médicos, de uma ou varias especialidades, destinado a prestar assisténcia médica
de carater predominantemente curativa e pela auséncia de regime de internagdo. Além do atendimento
ambulatorial, podia, ainda, desenvolver intervencdes cirirgicas que ndo demandassem internagdo e exames
complementares.

Ambulatoério de hospital

Entendeu-se por ambulatorio de hospital o conjunto de consultérios médicos, de uma ou mais
especialidades, que funcionava dentro de um hospital. Incluiu-se como ambulatério de hospital as unidades
mistas com atividades tipicas de postos ou centros de saude e que aceitassem internagdes.

Pronto socorro ou emergéncia

Entendeu-se por pronto-socorro ou emergéncia o ambulatério de estabelecimento que tinha como
finalidade prestar assisténcia médica a doentes com ou sem risco de vida, funcionava com atendimento
médico permanente em regime de 24 horas, aceitava internacdes e podia ser da rede publica, ou seja, de
propriedade da Unido (Ministério da Saude, Universidades Federais, For¢cas Armadas), de Estado ou de
municipio, ou da rede particular. Essa unidade podia estar localizada em hospital, clinica ou unidade de saude,
funcionando somente para o atendimento de emergéncia.

Agente comunitario de satde

Entendeu-se por agente comunitario de satde a pessoa selecionada e treinada para transmitir ao
individuo conhecimentos e informagdes necessarias para o cuidado da sua satide e que trabalhava,
principalmente, como parte integrante de grupo que prestava assisténcia materno-infantil aos moradores da
comunidade, geralmente, exercendo essa fungdo em instituicdes do governo municipal ou em organismos
ligados a instituigdo religiosa (pastoral da crianga, da saude etc.).

Tipo de servico de saiide habitualmente procurado
O tipo de servigo de satide que a pessoa costumava procurar quando precisava de atendimento de
saude foi classificado como:

Farmaécia - Quando a pessoa tinha o hébito de procurar a mesma farmacia, drogaria ou outro
estabelecimento que vendia medicamentos para buscar orientagdo com o farmacéutico ou balconista
sobre medicamentos para minorar ou curar um problema de saude, excluindo-se a procura deste tipo de
local para aplicagdo de injegdes, compra de medicamentos etc., decorrente de prescricéo feita por
profissional de saude, formal ou informal, ou por qualquer outra pessoa, inclusive a propria;

Posto ou centro de satude - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo posto ou centro de
saude;

Consultorio particular - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo consultério particular,
alopata ou homeopata, independentemente da especialidade, ainda que o atendimento fosse prestado por
meio de plano de satde ou a domicilio;

Ambulatorio ou consultério de empresa ou sindicato - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o
mesmo ambulatério ou consultdrio de empresa ou sindicato, inclusive ambulatorio do Servigo Social da
Industria - SESI e do Servigo Social do Comércio - SESC;

Ambulatdrio ou consultdrio de clinica - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo ambulatdrio

ou consultorio de clinica ou policlinica, publica ou privada, ainda que o atendimento fosse prestado por
meio de plano de saude;
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Ambulatorio de hospital - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo ambulatdrio de hospital,
ainda que o atendimento fosse prestado por meio de plano de satde;

Pronto-socorro ou emergéncia - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o mesmo pronto-socorro ou
emergéncia, ainda que o atendimento fosse prestado por meio de plano de satde;

Agente comunitario de satde - Quando a pessoa tinha o habito de procurar ou receber a visita do mesmo
agente comunitario;

Outro tipo de servico (curandeiro, centro espirita etc.) - Quando a pessoa tinha o habito de procurar o
mesmo servigo que prestava atendimento de saude informal (cultos religiosos voltados para a cura divina,
terreiro de umbanda, centro espirita, pajelanca, curandeiro, rezadeira, curiosa, benzedor, pai-de-santo,
entidade espirita, pessoa que preste alguma atividade de atengdo a saide sem ter formagdo profissional
nesta area etc.), excluindo-se o servigo prestado por profissional de satide que atendia em consultorio,
clinica ou posto de satide mantido por culto religioso.

Consulta médica

Entendeu-se como consulta médica o atendimento prestado por médico, alopata ou homeopata, de
qualquer especialidade, inclusive para tratamento por acupuntura, independentemente do lugar do
atendimento (hospital, consultodrio, clinica, posto de satide da rede publica, domicilio etc.).

Numero de consultas médicas
Para a pessoa que, no periodo de referéncia dos ultimos doze meses, consultou médico, foi
investigado o nimero de vezes que procurou este atendimento.

Consulta a dentista
Entendeu-se por consulta a dentista o atendimento odontoldgico prestado por dentista de nivel
superior, de qualquer especialidade (cirurgido-dentista, ortodentista etc.).

Tempo decorrido desde a tiltima consulta a dentista
Para a pessoa que alguma vez consultou dentista investigou-se o tempo decorrido desde a tltima
consulta, de acordo com a seguinte classificag@o:
Menos de 1 ano - Quando a tltima consulta ocorreu hd menos de 1 ano da data da entrevista;
De 1 ano a 2 anos - Quando a ultima consulta ocorreu de 1 ano completo a menos de 3 anos da data
de entrevista; ou
3 anos ou mais - Quando a ultima consulta ocorreu ha 3 anos ou mais da data da entrevista.

Procura de atendimento de servico de satide

Foi investigado se a pessoa, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, procurou algum tipo
de atendimento relacionado a satide (inclusive solicitagdo de: atestado de satude, visita domiciliar de médico,
servico de ambulancia ou consulta por telefone), independente de ter sido em um servigo formal (farmécia;
hospital; posto ou centro de saude; ambulatdrio; clinica; médico, alopata ou homeopata; ou profissional de
satude) ou informal (centro espirita ou curandeiro).

Nao foi considerado como tendo buscado atendimento a pessoa que procurou servigo de satde para
doar sangue, participar da campanha de vacinacdo em massa, receber alimentos ou medicamentos
anteriormente prescritos por médico ou que buscou orientagdo de individuo (parente, amigo, conhecido ou
vizinho) que ndo desenvolvia atividade de atencdo a saude.

Motivo da procura de atendimento de saude
O motivo, tnico ou que a pessoa considerou como principal, pelo qual procurou servigo de satide, no
periodo de referéncia das duas ultimas semanas, foi classificado como:

Exames de rotina ou de prevengao - Quando a pessoa procurou atendimento de satude de carater

preventivo, tal como: puericultura (controle do peso, crescimento e desenvolvimento da crianga); controle
de pressdo arterial; eletrocardiograma para controle; exame periddico para dosagem de aglicar no sangue;
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e exame preventivo para cancer de mama, colo do utero (no caso de mulher) e préstata (no caso de
homem);

Acidente ou lesdo - Quando a pessoa procurou atendimento de saude por ter sofrido: ferimento acidental
(auto-infligido ou provocado por terceiro), envenenamento, intoxicagao, queimadura, picada de inseto ou
mordida de animal;

Problema odontolégico - Quando a pessoa procurou atendimento para a realiza¢do de tratamento dentario
(obturagdo, extragdo, protese, corre¢do, aplicacdo de fluor etc.);

Tratamento ou reabilitagdo - Quando a pessoa procurou atendimento para tratamento (quimioterapia,
radioterapia etc.) ou recuperagdo fisica ou mental (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional ou
familiar, tratamento psiquiatrico);

Pré-natal - Quando a pessoa procurou atendimento de saude para acompanhamento da gravidez,
excluindo-se o procurado por mulher gravida por motivo ndo relacionado com a gestagao;

Parto - Quando a pessoa procurou atendimento de saude para a realizagdo de parto normal ou cesareo;

Vacinagdo - Quando a pessoa procurou atendimento para tomar vacina contra doenga: triplice (difteria,
tétano e coqueluche), MMR (sarampo, rubéola e caxumba), BCG (tuberculose), febre amarela,
poliomielite (paralisia infantil) ou, no caso de ferimento ou mordida de animal, tétano, raiva, soro
antiofidico, ou para alergia;

Doenca - Quando a pessoa procurou atendimento em decorréncia de algum sintoma de doenca, tal como:
dor, mal estar, febre, diarréia, gripe etc.; ou

Somente atestado de satde - Quando a pessoa procurou médico ou servigo de saude exclusivamente para
obtengdo de atestado para fim trabalhista, escolar, previdenciario ou similar.

Hospital

Entendeu-se por hospital o estabelecimento que tinha como finalidade prestar assisténcia médica
completa, funcionava com atendimento médico permanente em regime de 24 horas, aceitava internacdes e
podia ser da rede publica, ou seja, de propriedade da Unido (Ministério da Saude, Universidades Federais,
Forgas Armadas), de Estado ou de municipio, ou da rede particular.

Tipo de servico em que procurou o primeiro atendimento de satde
O tipo de servigo em que a pessoa procurou o primeiro atendimento de satde, no periodo de
referéncia das duas ultimas semanas, em decorréncia do motivo nico ou que considerou com principal,

independentemente de ter sido ou ndo atendida, foi identificado como:

Farmdcia - Quando foi farmdcia, drogaria ou estabelecimento que vendia medicamentos, buscando
orientagdo do farmacé€utico ou do balconista;

Posto ou centro de satude - Quando foi posto ou centro de satde;

Consultorio médico particular - Quando foi consultério médico particular, alopata ou homeopata, de
qualquer especialidade, inclusive a consulta médica realizada por meio de contato telefonico;

Consultoério odontologico - Quando foi consultorio de dentista;
Consultério de outro profissional de satide (fonoaudidlogos, psicélogos etc.) - Quando foi consultério de

profissional de saude (fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, psicoélogo etc.), exclusive médico e
dentista;
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Ambulatorio ou consultério de empresa ou sindicato - Quando foi ambulatério ou consultério de empresa
ou sindicato;

Ambulatorio ou consultorio de clinica - Quando foi ambulatério ou consultdrio de clinica;
Pronto-socorro ou emergéncia - Quando foi pronto-socorro ou emergéncia;
Hospital - Quando foi hospital;

Laboratério ou clinica para exames complementares - Quando foi estabelecimento que tinha como
finalidade realizar exames complementares, tais como exames laboratoriais (sangue, fezes, urina etc.) ou
de imagem (mamografia, ultra-sonografia, raios X etc.);

Atendimento domiciliar - Quando foi solicitada a presenca, no domicilio, de médico, enfermeiro,
farmacéutico, agente comunitario de saide, parteira, fisioterapeuta etc.; ou

Outro - Quando foi outro local, servico de satide ou profissional, inclusive o atendimento prestado por
pessoa sem formagao profissional especifica que desenvolvia atividade de atencdo a satide que nao se
enquadrava nos itens anteriores, tal como: protético, dentista pratico, centro espirita, curandeira,
rezadeira, curiosa, benzedor, pai-de-santo, "entidade" espirita etc.

Ocorréncia de atendimento de satide na primeira vez em que foi procurado

Foi pesquisado se, no periodo de referéncia das duas tltimas semanas, a pessoa foi atendida logo na
primeira vez em que procurou atendimento de satide, em decorréncia do motivo unico ou que considerou
como principal.

Motivo de nao ter ocorrido atendimento de saiide na primeira vez que em foi procurado
O motivo, Unico ou que a pessoa considerou como principal, pelo qual ndo foi atendida na primeira
vez em que procurou atendimento de saude, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, foi
classificado como:
Nao conseguiu vaga ou senha - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque néo tinha vaga ou ja
tinha terminado a distribui¢do de senhas;

Nao tinha médico atendendo - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento devido a folga, falta, licenca
ou férias do médico;

Nao tinha servigo ou profissional especializado - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque
nao tinha servigo ou profissional especializado para atender as suas necessidades;

O servigo ou equipamento ndo estava funcionando - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque
0 servigo ou equipamento existente ndo estava funcionando devido a greve, falta de material, quebra do
equipamento, falta de energia elétrica etc.;

Nao podia pagar - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque ndo dispunha de dinheiro
suficiente para efetuar o pagamento do atendimento;

Esperou muito e desistiu - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque esperou muito para ser
atendida e desistiu; ou

Outro motivo - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento por motivo que ndo se enquadrava nos itens
anteriores como, por exemplo, ndo tinha direito ao atendimento, falta de cartdo, carteira de plano de
satide com validade vencida, estar em periodo de caréncia de plano de saude etc.

RETORNO A PROCURA DE ATENDIMENTO DE SAUDE
Foi pesquisado se, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, a pessoa voltou a procurar
atendimento de saude, independente de ter sido em um servigo formal (farmacia; hospital; posto ou centro de
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satide; ambulatorio; clinica; médico, alopata ou homeopata; ou profissional de saude) ou informal (centro
espirita, curandeiro), pelo mesmo motivo pelo qual buscou pela primeira vez nesse periodo e nao foi atendida.

TIPO DE SERVICO EM QUE PROCUROU O ULTIMO ATENDIMENTO DE SAUDE

O tipo de servigo em que a pessoa procurou o ultimo atendimento de saude, no periodo de referéncia
das duas ultimas semanas, em decorréncia do mesmo motivo pelo qual buscou pela primeira vez nesse
periodo e ndo foi atendida, foi identificado como:

Farmadcia - Quando foi farmdcia, drogaria ou estabelecimento que vendia medicamentos, buscando
orientacdo do farmacéutico ou do balconista;

Posto ou centro de saude - Quando foi posto ou centro de satde;

Consultorio médico particular - Quando foi consultério médico particular, alopata ou homeopata, de
qualquer especialidade, inclusive a consulta médica realizada por meio de contato telefonico;

Consultoério odontologico - Quando foi consultorio de dentista;

Consultorio de outro profissional de saude (fonoaudidlogos, psicologos etc.) - Quando foi consultorio de
profissional de saude de nivel superior (fisioterapeuta, fonoaudidlogo, nutricionista, psicologo etc.),
exclusive médico e dentista;

Ambulatorio ou consultorio de empresa ou sindicato - Quando foi ambulatério ou consultdrio de empresa
ou sindicato;

Ambulatorio ou consultério de clinica - Quando foi ambulatdrio ou consultorio de clinica;
Pronto-socorro ou emergéncia - Quando foi pronto-socorro ou emergéncia;
Hospital - Quando foi hospital;

Laboratorio ou clinica para exames complementares - Quando foi estabelecimento que tem como
finalidade realizar exames complementares, tais como exames laboratoriais (sangue, fezes, urina etc.) ou
de imagem (mamografia, ultra-sonografia, raios X etc.);

Atendimento domiciliar - Quando foi solicitada a presenca, no domicilio, de médico, enfermeiro,
farmacéutico, agente comunitario de saude, parteira, fisioterapeuta etc.; ou

Outro - Quando foi outro local, servigo de satde ou profissional, inclusive o atendimento prestado por
pessoa sem formagao profissional especifica que desenvolvia atividade de atengdo a satde que néo se
enquadrava nos itens anteriores, tal como: protético, dentista pratico, centro espirita, curandeira,
rezadeira, curiosa, benzedor, pai-de-santo, "entidade" espirita etc.

Ocorréncia de atendimento de saiide na iltima vez em que foi procurado

Foi pesquisado se, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, a pessoa foi atendida na
ultima vez em que procurou servi¢co de satde, em decorréncia do mesmo motivo pelo qual buscou pela
primeira vez nesse periodo e ndo foi atendida.

Motivo de nio ter ocorrido atendimento de saiide na ultima vez em que foi procurado

Para a pessoa que, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, ndo foi atendida na primeira e
nem na ultima vez em que procurou atendimento de satide, em decorréncia do mesmo motivo de saude, foi
investigada a razao de ndo ter sido atendida na ultima vez.

O motivo, unico ou que a pessoa considerou como principal, pelo qual nédo foi atendida na ultima vez
em que procurou atendimento de satde, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, foi classificado
como:
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Nao conseguiu vaga ou senha - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque ndo tinha vaga ou ja
tinha terminado a distribui¢do de senhas;

Nao tinha médico atendendo - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento devido a folga, falta, licenga
ou férias do médico;

Nao tinha servigo ou profissional especializado - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque
ndo tinha servigo ou profissional especializado para atender as suas necessidades;

O servico ou equipamento nao estava funcionando - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque
0 servigo ou equipamento existente nao estava funcionando devido a greve, falta de material, quebra do
equipamento, falta de energia elétrica etc.;

Nao podia pagar - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque nao dispunha de dinheiro
suficiente para efetuar o pagamento do atendimento;

Esperou muito e desistiu - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento porque esperou muito para ser
atendida e desistiu; ou

Outro motivo - Quando a pessoa ndo conseguiu atendimento por motivo que ndo se enquadrava nos itens
anteriores como, por exemplo, ndo tinha direito ao atendimento, falta de cartdo, carteira de plano de
satide com validade vencida, estar em periodo de caréncia de plano de saude etc.

TIPO DE ATENDIMENTO DE SAUDE RECEBIDO

Foi pesquisado o tipo de atendimento de satide que a pessoa recebeu, no periodo de referéncia das
duas ultimas semanas, conforme o caso, ja na primeira vez em que procurou ou na ultima vez em que buscou
pelo mesmo motivo de satde pelo qual procurou pela primeira vez nesse periodo e nao foi atendida. Esse
atendimento de saude, Ginico ou que a pessoa considerou como principal, recebido no periodo de referéncia
das duas ltimas semanas, foi classificado como:

Consulta médica - Quando a pessoa recebeu atendimento feito por médico para realizar diagndstico,
tratamento ou orientagdo, ou, ainda, pequena cirurgia (extirpagdo de verrugas, drenagem de abscesso ou
furinculo, retirada de corpo estranho do nariz, ouvido ou garganta etc.) no proprio consultorio;

Consulta odontologica - Quando a pessoa recebeu atendimento de dentista que realizou exame,
diagnostico, tratamento ou orientagao;

Consulta de agente comunitario de saude ou de parteira - Quando a pessoa recebeu atendimento de agente
comunitario de saude ou parteira (mulher que assiste aos partos, ajudando a socorrer parturientes,
podendo ter, ou ndo, treinamento formal para prestar este tipo de atendimento);

Consulta de outro profissional de saude (fonoaudidlogos, psicologos etc.) - Quando a pessoa recebeu
atendimento realizado por profissional de saude de nivel superior (fisioterapeuta, fonoaudidlogo,
nutricionista, psicélogo etc.), exclusive médico e dentista;

Consulta na farmacia - Quando a pessoa recebeu atendimento de balconista ou farmacéutico que deu
diagnostico, prescrigdo de remédios, tratamento ou orientagio;

Vacinagdo - Quando a pessoa recebeu dose de vacina contra qualquer doenca, como: Triplice (difteria,
tétano e coqueluche), Poliomielite (paralisia infantil), BCG (tuberculose), MMR (sarampo, rubéola e
caxumba), febre amarela etc.;

Injegdes, curativos, medicdo de pressdo arterial ou outro atendimento de enfermagem - Quando a pessoa

recebeu dose de qualquer remédio injetavel, curativo em qualquer tipo de lesdo ou teve verificada a sua
pressdo arterial, exclusive quando este tipo de atendimento foi prestado durante consulta médica;
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Cirurgia em ambulatorio - Quando a pessoa recebeu atendimento de médico que realizou, em
ambulatorio de hospital, cirurgia que ndo exigia internacao hospitalar;

Gesso ou imobilizagao - Quando a pessoa recebeu atendimento de imobilizag¢ao ou de colocagdo ou
retirada de tala ou gesso, em caso de fratura, entorse ou luxacgao;

Internacdo hospitalar - Quando a pessoa foi internada em estabelecimento hospitalar, com o fim de
cirurgia, diagndstico, parto, tratamento ou outro atendimento médico e permaneceu pelo menos um
pernoite;

Exames complementares - Quando a pessoa recebeu atendimento para realizagdo de exames (urina, fezes,
sangue, raios X etc.);

Somente marcagdo de consulta - Quando a pessoa ndo foi atendida, mas conseguiu marcar consulta para
futuro atendimento;

Outro atendimento - Quando a pessoa teve atendimento realizado por servigo ou profissional de saude
nao incluido nos itens anteriores, inclusive o prestado por individuo sem formagao profissional especifica
que desenvolvia atividade de atencdo a saude (protéticos, praticos de dentista, curandeira, rezadeira,
curiosa, benzedor, pai-de-santo, centros espiritas etc.).

REDE QUE PRESTOU O ATENDIMENTO DE SAUDE

O servigo de satde que prestou o unico ou principal atendimento (exclusive quando foi somente para
marcacdo de consulta) que a pessoa recebeu, no periodo de referéncia das duas Gltimas semanas, conforme o
caso, ja na primeira vez em que procurou ou na ultima vez em que buscou pelo mesmo motivo de saude pelo
qual procurou pela primeira vez nesse periodo e ndo foi atendida, foi classificado, quanto a rede a que
pertencia, em:

Publico - Quando a pessoa foi atendida em estabelecimento de satide (posto ou centro de saude,
ambulatorio, pronto-socorro, hospital etc.), de propriedade da Unido, de Estado ou de municipio, de
sistema oficial de previdéncia social, das forcas armadas, de universidade federal ou estadual;

Particular - Quando a pessoa foi atendida em estabelecimento de satide privado com fins lucrativos ou
beneficente ou por servigo profissional prestado em consultério ou clinica particular, inclusive o
atendimento informal; ou

Nao sabe - Quando a pessoa ndo soube informar se o estabelecimento em que foi atendida era publico ou
particular.

COBERTURA POR PLANO DE SAUDE DO ATENDIMENTO RECEBIDO

Foi pesquisado se algum plano de saude cobriu, totalmente ou parcialmente, ainda que para posterior
reembolso de despesas, o atendimento que a pessoa recebeu, no periodo de referéncia das duas ultimas
semanas, conforme o caso, ja na primeira vez em que procurou ou na ultima vez em que buscou pelo mesmo
motivo de satde pelo qual procurou pela primeira vez nesse periodo e ndo foi atendida.

PAGAMENTO DO ATENDIMENTO DE SAUDE RECEBIDO

Foi pesquisado se a pessoa pagou algum valor (desde que ndo fosse integralmente reembolsavel por
plano de saude), com recursos proprios ou de outra pessoa, residente ou ndo na mesma unidade domiciliar,
pelo atendimento de satde recebido, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, conforme o caso, ja
na primeira vez em que procurou ou na ultima vez em que buscou pelo mesmo motivo de satde pelo qual
procurou pela primeira vez nesse periodo e nao foi atendida.

SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

E o sistema, criado pela Constitui¢io de 1988, com a finalidade de garantir assisténcia a saude a todo
cidaddo brasileiro. Integram o SUS estabelecimentos publicos (federais, estaduais e municipais) e
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estabelecimentos privados, com fins lucrativos ou beneficentes, contratados para prestar atendimento a
populacado.

ATENDIMENTO DE SAUDE PRESTADO PELO SUS

Foi pesquisado se foi prestado pelo Sistema Unico de Satide - SUS o atendimento que a pessoa
recebeu, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, conforme o caso, ja na primeira vez em que
procurou ou na tltima vez em que buscou pelo mesmo motivo de saude pelo qual procurou pela primeira vez
nesse periodo e ndo foi atendida.

AVALIACAO DO ATENDIMENTO DE SAUDE RECEBIDO

O atendimento que a pessoa recebeu, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, conforme o
caso, ja na primeira vez em que procurou ou na ultima vez em que buscou pelo mesmo motivo de saude pelo
qual procurou pela na primeira vez nesse periodo e nio foi atendida, foi avaliado segundo uma escala de cinco
graus: muito bom, bom, regular, ruim ou muito ruim.

MOTIVO DE NAO TER PROCURADO ATENDIMENTO DE SAUDE
O motivo, Gnico ou que a pessoa considerou como principal, pelo qual ndo procurou servigo de
saude, no periodo de referéncia das duas ultimas semanas, foi classificado como:

Nao houve necessidade - Quando a pessoa ndo teve problema de satide ou apresentou sintoma que julgou
irrelevante para ter que procurar servigo de saude;

Nao tinha dinheiro - Quando a pessoa ndo procurou servi¢o de satide porque néo tinha dinheiro suficiente
para o deslocamento ou efetuar o pagamento;

O local de atendimento era distante ou de dificil acesso - Quando a pessoa nao procurou servigo de satde
porque o local de atendimento era distante de sua residéncia ou de dificil acesso;

Dificuldade de conseguir transporte - Quando a pessoa nao procurou servigo de saude devido a
dificuldade de conseguir transporte;

Horéario incompativel - Quando a pessoa ndo procurou servigo de satude porque o horario de
funcionamento do estabelecimento ao qual recorreria era incompativel com o horario em que poderia ir;

O atendimento ¢ muito demorado - Quando a pessoa ndo procurou servigo de satde por julgar que o
atendimento dos servigos de satde era muito demorado, inclusive quando indicou como causa da demora
a necessidade de marcag@o prévia de consulta, ficar em fila ou chegar cedo para pegar senha;

O estabelecimento ndo possuia o especialista que necessitava - Quando a pessoa ndo procurou servigo de
satide porque achava ou tinha informag¢@o de que no estabelecimento de saude ao qual poderia recorrer
ndo havia o especialista que necessitava;

Achava que ndo tinha direito - Quando a pessoa nao procurou servigo de satide porque achava que ndo
tinha direito ao atendimento que necessitava;

Nao tinha quem o(a) acompanhasse - Quando a pessoa ndo procurou servigo de satide porque ndo tinha
quem lhe fizesse companhia e ndo podia ir sozinha devido a idade, dificuldade de se locomover sozinha,
gravidade do problema de saude ou razdes psicoldgicas, emocionais ou de simples constrangimento; ou

Outro motivo - Quando a pessoa ndo procurou servigo de satide por motivo que nao se enquadrava nos
itens anteriores, como, por exemplo, greve no servigo de saude, falta de cartdo, carteira de plano de saude
com validade vencida, caréncia de plano de saude.

OCORRENCIA DE INTERNACAO
Considerou-se como tendo estado internada, no periodo de referéncia dos ultimos doze meses, a
pessoa que ocupou um leito hospitalar, com o fim de cirurgia, diagndstico, tratamento ou outro tipo de
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atendimento médico, por no minimo uma noite (pernoite) em estabelecimento que dispunha de condi¢des para
prestar atendimento de saide em regime de internagdo, independente da sua designacdo (hospital, casa de
satde, sanatorio, policlinica, unidade mista de saude etc.). Considerou-se, também, como tendo estado
internada a crianga que nasceu prematuramente ou apresentando algum problema de saude, necessitando de
cuidados especiais que exigissem que permanecesse internada pelo menos um dia nesse periodo. Néo se
considerou como tendo estado internada a crianga recém-nascida que, devido ao parto de sua mae,
permaneceu no estabelecimento de satde sem exigir cuidados especiais.

NUMERO DE INTERNACOES
Foi pesquisado o niumero de vezes que a pessoa esteve internada, no periodo de referéncia dos
ultimos doze meses, independentemente da durago e da gravidade do motivo de cada internagdo.

COBERTURA DA INTERNACAO POR PLANO DE SAUDE
Foi pesquisado se a unica ou ultima internagdo da pessoa, no periodo de referéncia dos ultimos doze
meses, foi coberta, ainda que parcialmente, por plano de satde.

DADOS PROVENIENTES DOS BOLETINS DE OCORRENCIA

Apesar dos esforgos no sentido da uniformizacéo dos registros ou boletins de ocorréncia policial,
estes continuam a cargo dos Estados e, portanto, sujeitos as especificidades locais. No entanto, acredito que se
possa trabalhar com indicadores gerais de incidéncias criminais por idade e sexo, variaveis que devem constar
de todas as fontes de registro. Alguns estados dispdes de delegacias especializadas, como DEAMs (de
atendimento a mulher) e DEACs (de atendimento a crianga e ao adolescente). No entanto, na medida em que
sdo em numero insuficiente, todas as delegacias estdo obrigadas a prestar atendimento e fazer o registro da
ocorréncia “especial”, tanto no caso de violéncia contra a mulher ou menores. Todas estdo obrigadas, no caso
de ocorréncias envolvendo menores, de encaminhamento ao Juizado de Menores. Assim, o Juizado seria outra
fonte importante de dados, na medida em acabam sendo o destino final destes registros.

E preciso observar, no entanto, que caso a crianca ou menor envolvido seja do sexo
feminino, o procedimento correto € o encaminhamento a uma DEAM, que possui pessoal
especializado para o atendimento e acompanhamento de cada caso especifico.

O CEDIM-RJ (Conselho Estadual dos Direitos da Mulher) por exemplo, tem procedimento
regular de pedido junto a Secretaria de Segurancga Publica do RJ de envio dos atendimentos em
DEAMs — més a més - segundo varias caracteristicas de interesse para a formulagao de suas
politicas: perfil do agressor, relagdo com a vitima, etc..

Assim, considerando esta experiéncia do CEDIM — da qual tive a oportunidade de
participar, acredito que os Conselhos Tutelares poderiam fazer igual encaminhamento aos
Juizados de Menores ou Secretarias de Seguranga Publica de seus estados, pedindo as
informagbes sobre ocorréncias envolvendo menores, por idade do menor, sexo e tipo de
ocorréncia, tanto nos casos em que é vitima quanto nos casos em que € o agressor.
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01. NOME COMPLETO DA CRIANCA/ADOLESCENTE

/

08. DATA DE NASCIMENTO

/

02. NOME DO PAI

03. NOME DA MAE

04. NOME DO RESPONSAVEL

ENDEREGO DOS PAIS OU RESPONSAVEL

05. SEXO 06. IDADE DECLARADA | 07. TEM REGISTRO CIVIL? 12. RENDA FAMILIAR PER
CAPTA
(01) MASC  (02) FEM | ...... ANOS ............. MESES | (01) sim (02) n&o (03) ndo sabe
SM
09. ESTUDA? 10. SERIE 11. TRABALHA?
~ . . salario minimo R$
(01) SIM (02) NAO SERIE (01) SIM (02) NAO renda mensal R$
ENSINO numero pessoas

09. COR

(01) BRANCA (02) PRETA (03) PARDA (04) AMARELA

10. OBS
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Auséncia de programas especiais de formagéao

1.0.00 Convivéncia familiar e comunitaria 1.4.04 familiar 3.1.00 Impedimento de acesso ao ensino fundamental
1.1.00 Inadequacgéo do Convivio Familiar 1.4.05 Outros 3.1.01 F_alta de_ vagas em escolas néo diferenciadas ou
diferenciadas
1.1.01 Negligéncia 2.0.00 [Liberdade, respeito e dignidade 3.1.02 Falta de escola
11.02 Rom_p|mento dos vinculos afetivos de respeito e de 2100 Restricdes ao direito de ir e vir 3.1.03 Falta de oferta de ensino noturno rggular ao
confianca adolescente trabalhador ou aprendiz
11.03 Desgntendlmento violento entre os membros da 2.1.01 Confinamento de qualquer espécie 3.1.04 In_co_mpatlblllde?d_e do calfan(_jarlo escolar com
familia atividades sociais, econdmicas ou culturais
1.1.04 Violéncia psicolégica 2.1.02 Sequestro ou rapto 3.1.05 Falta de escola diferenciada
1.1.05 S&%‘Z:Pg;z‘o%?m dependente de droga/ substancia 2.1.03 Detencéo ilegal temporaria 3.1.06 Falta de oferta de educagéo intercultural bilingtie
1.1.06 | Violéncia fisica 2.1.04 [Trafico de criangas 3.1.07 Inexisténcia de ensino fundamental completo
1.1.07 Abuso sexual intrafamiliar 2.1.05 OQutros 3.1.08 Evaséo, faltas injustificadas ou continuas do aluno
1.1.08 Favorecer o uso de drogas licitas ou ilicitas 2.2.00 [Violéncia 3.1.09 Outros
1.1.09 Favorecer o uso de arma de qualquer espécie 2.2.01 Negligéncia 3.2.00 Impedimento de acesso ao ensino médio
1110 |outros 2202 |Violéncia fisica 3201 |Faltade vagasem escolas nao diferenciadas ou
diferenciadas
1.2.00 Auséncia de Convivio familiar 2.2.03 Violéncia sexual 3.2.02 Falta de escola
12,01 |Abandono 2204 |Violéncia psicolégica 3203 |Faltade oferta de ensino noturno regular ao
adolescente trabalhador ou aprendiz
1202 |Expulsdo de casa 2205 |Exploragao sexual 3204 |/ncompatibilidade do calendario escolar com as
atividades socio — econdmicas - culturais
1.2.03 Residir em municipio diferente dos familiares 2.2.06 Outros 3.2.05 Falta de escola diferenciada
1.2.04 gfgiﬁ':;gnto dos pais/auséncia de parentes 2.3.00 Praticas institucionais irregulares 3.2.06 Inexisténcia de ensino médio completo
1.2.05 Exilio forcado 2.3.01 Desrespeito ao direito de opinido e expresséo 3.2.07 Evaséo, faltas injustificadas, faltas continuas
12.06 Outros 2302 Impedlmento de acesso a familia, @ comunidade ou 3.2.08 Outros
aos meios de comunicagéo
13.00 N BT 26 Beels ¢h CHECETE 2303 Condigdes precarias de saneamento, habitacdo e 3300 Impedlme_nto de permanéncia no sistema escolar
seguranga por punigdes abusivas
1.3.01 Auséncia de registro de nascimento 2.3.04 Restricdo de direitos ndo prevista judicialmente 3.3.01 Constrangimento de qualquer espécie
1.3.02 Negacéo de filiagcdo 2.3.05 Impedimento do acesso a Justiga 3.3.02 Expulséo indevida
1.3.03 A(_iogao/guarda/tutela sem o consentimento da 2.3.06 Local inadequado para permanéncia de cr/ad 3.3.03 Critérios avaliativos discriminatérios
crianca/ adolescente
13.04 Colc_)cagao em famllla substituta estrangeira sem 2307 Outros 3.3.04 Outros
realizar a adocéo
1.3.05 Impe.dllr"nfentO de contato dos filhos com pai ou mae 24.00 |Atos atentatorios ao exercicio da cidadania: 3.4.00 Au'senma ou impedimento de acesso a creche ou
presidiarios pré—escola
1.3.06 Qdogao,' para malores de 1 ano, sem estdgio previo 2.4.01 Auséncia de Certiddo de Nascimento 3.4.01 Falta de vagas em creche ou pré-escola
e convivéncia
1.3.07 Devolugao de cr/ad por familia adotiva 2.4.02 Impedimento de acesso a documentos de 3.4.02 Falta de creche ou pré-escola

identificagéo




N&o cumprimento, por parte das empresas, da

1.3.08 Outros 2.4.03 Omissao das autoridades no registro ou apuragéo 3.4.03 . h
obrigatoriedade de creche
1.4.00 Auséncia de Infra-estrutura 2.4.04 Recusa de auxilio, refugio ou orientagao 3.4.04 Falta .de eqmpameﬁto especializado para
atendimento de criangas de 0 a 6 anos
1.4.01 Falta de acesso a programas sociais 2.4.05 Exposicéo indevida da imagem da cr/ad 3.4.05 cl?rlséahr;ma fisica entre empresa/ creche ou casa/
Auséncia de assisténcia especializada para Discriminaggo por cor, raga, situagao social, Distancia fisica entre empresa/ pré-escola ou casa/
1.4.02 ; o 2.4.06 preconceito sexual, motivos religiosos, politicos ou 3.4.06 X
portador de necessidades especiais fisicos pré-escola
1.4.03 | Auséncia de abrigos 2.4.07 [ Outros
3.4.07 Outros 4.1.06 |Falta de vacinagao 4.5.03 Falta_ de _cond|goes para o aleitamento (maes
presidiarias)
3.5.00 Auséncia de condi¢des educacionais adequadas 4.1.07 |Falta de leitos para internagéo hospitalar 4.5.04 E:Irt:(g?aggc;%rama de complementagao alimentar
3.5.01 Interrupgdes sistematicas do processo de ensino 4.1.08 |Outros 4.5.05 Falta de programa de. complementagdo alimentar
para gestante ou nutris
3502 |Fatadeinformagdo aos pais sobre freqiéncia do 4.2.00 |Atendimento Médico Deficiente 4506 |Outros
3.5.03 Auséncia de servicos especializados 4.2.01 | Cirurgias desnecessarias 4.6.00 | Auséncia de programas preventivos
3.5.04 Alto indice de repeténcia 4.2.02 | Danos cirurgicos 4.6.01 | Falta de saneamento basico
3.5.05 Professores despreparados 4.2.03 | Esterilizacdo de adolescente 4.6.02 | Intoxicagdo na gravidez por razdes externas
3.5.06 Falta de seguranca nas escolas 4.2.04 |Intoxicagdo medicamentosa 4.6.03 | Uso de drogas licitas ou ilicitas
3.5.07 Falta de material didatico 4.2.05 |Interrupgdo de tratamento 4.6.04 | Outros
3.5.08 Impedimento de acesso aos critérios avaliativos 4.2.06 | Diagnéstico incorreto 5.0.00 |[Trabalho
3.5.09 Auséncia de merenda escolar 4.2.07 | Tratamento incorreto 5.1.00 gg?ﬁgf\%ﬁ:ao PRI D IEEEID © G rEgs
3510 | Sondicdes insalubres dos estabelecimentos 4.2.08 |Falta de medicamento 5.1.01 |Trabalho infanti
3.5.11 Outros 4.2.09 | Falta de precedéncia no atendimento a cr/ad 5.1.02 |[Trabalho ilegal de adolescente de 14 e 15 anos
Auséncia ou impedimento de uso de equipamento Falta de orientagéo aos pais no tratamento da Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou exposto a
3.6.00 4.2.10 . 5.1.03 .
de cultura, esporte e lazer crianca acidentes de trabalho
3.6.01 Auséncia de equipamentos e programas de 4.2.11 | Negligéncia no atendimento 5.1.04 | Trabalho desprotegido de portadores de deficiéncia
esporte, lazer e cultura
3.6.02 Imped|men_to do uso de equipamentos e espagos 4.2.12 | Extracdes odontoldgicas desnecessarias 5.1.05 | Horério de trabalho noturno
de lazer existentes
36,03 |Faltadeseguranca nos locais destinados a cultura, 4213 |Outros 5.1.06 |Jornada de trabalho além do limite legal
esporte e lazer
3.6.04 Falta de manutengéo dos equipamentos existentes 4.3.00 |Praticas hospitalares e ambulatoriais irregulares 5.1.07 z;zibna;zg do menor sem carteira de trabalho
3.6.05 Outros 4.3.01 (I;’;oilrllatlé:?noaggopermanenma do responsavel em caso 5.1.08 | Trabalho do menor sem contribuigéo para o INSS
3.7.00 Atos atentatorios ao exercicio da cidadania 4.3.02 | Falta de alojamento conjunto no nascimento 5.1.09 | Exploragdo na mendicancia ou na prostituicdo
3.8.00 Impedimento do acesso a escola 4.3.03 | Inexisténcia ou ndo preenchimento de prontuario 5.1.10 | Outros
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3.8.01 maus tratos, excesso de faltas injustificadas, 4.3.04 |Nao fornecimento de declaragéo de nascimento 5.2.00 =
e o L remuneragao do trabalho do adolescente
evaséo escolar ou elevado indice de repeténcia
3.8.02 t/-:;rs]zggﬁeou impedimento de acesso a meios de 4.3.05 | Nao identificagdo do recém-nascido ou de sua mae 5.2.01 | Trabalho sem remuneragéo
3.8.03 Impedimento de permanéncia no sistema escolar 4.3.06 | Outros 5.2.02 [Remuneracéo inadequada
Restricdo ao direito de organizacéo e participagéo Prejuizos por agao ou omissao de agentes Apropriagéo do resultado do trabalho por outra
3.8.04 ) . 4.4.00 5.2.03 R
em entidades estudantis externos pessoa ou instituicdo
3.8.05 Outros 4.4.01 | Omissao de socorro a crianca ou adolescente 5.2.04 | Coacéo fisica ou psicoldgica ao trabalho
4.0.00 |Direito a vida e a saude 4.4.02 |Recusa de atendimento médico por razbes 52,05 |Outros
filosoficas, ideoldgicas ou religiosas
4.1.00 Nao Atendimento Médico 4.4.03 |Falta de registro e/ou denuncia de maus-tratos 5.3.00 Ausenc~|a L Insuﬂueqma de condigbes de
formacgéo e desenvolvimento
4.1.01 Falta de atendimento pré e perinatal 4.4.04 |Falta de notificagdo de doengas infecto-contagiosas 5.3.01 Impgdlmento a capac@agao/formagao tecnico-
profissional do aprendiz
4.1.02 Falta de atendimento emergencial 4.4.05 |Outros 5.3.02 Impedimento, de qualquer tipo, do acesso a escola
pelo trabalhador adolescente
4.1.03 Falta de atendimento especializado 4.5.00 Ausencn’?l de programas_prevenpvos espzecmcos. 5.3.03 Dlscrlr_nlneigao de_ cr/_ad p_ortagores de deficiéncia na
Irregularidade na garantia da alimentacdo capacitacdo/ profissionalizacéo
4.1.04 Falta de acompanhamento médico de rotina 4.5.01 | Doencas decorrentes da nutricdo deficiente da mae 5.3.04 | Outros
4.1.05 Falta de acompanhamento odontoldgico de rotina 4.5.02 Falta de condiges para o aleitamento (mé&es

trabalhadoras)
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